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En estos dias del mes de abril de 2011 el mundo experimenta una inyeccion de
esperanza ante las transformaciones ya visibles en varios paises drabes y los esti-
mulantes procesos iniciados en ofros para extender el dmbito de la libertad y erradi-
car dictaduras aparentemente consolidadas. A la vez, la resistencia a los cambios
expresada dramdticamente por la guerra desencadenada por Gadalfi en territorio
libio para preservar su posicion, pone de manifiesto la dificuliad de los avances
y, con frecuencia, el importante sufrimiento humano que los acompaia. Adn mds,
el signo y orientacién final de estas fransformaciones esta lejos de ser evidente y
largos procesos de configuracién de la opinién publica y de disefio y consolidacion
institucional van a ser necesarios antes de que podamos hablar de la incorporacion
de esfos paises al sistema democrdtico. Sin embargo, en medio de esta suma de
zozobras y esperanzas, se abre paso la conviccion de que una ola de fransforma-
ciones imparables se ha desencadenado en el norte de Africa y en Oriente Medio.
Una ola que viene impulsada por los vientos de la libertad, por el impulso de los
derechos humanos y por las aspiraciones de la poblacién a una vida decente. Y
ese impulso renovador es capaz de alterar el panorama de la region -una region
prefiada de fensiones, injusticias y sufrimiento, sin esperanzas de salida- en un modo
que todavia nos es imposible anticipar.

En este marco de incertidumbres y positivas sefiales hay que volver a colocar el fu-
turo del pueblo palestino al que este trabajo dedica especial atencion. Solidaridad
Infernacional lleva muchos afios trabajando codo con codo con organizaciones
palestinas, para fratar de coadyuvar a alumbrar un futuro de esperanza. En miltiples
ocasiones, la demanda de paz, de un arreglo institucional justo y aceptable, se ha
visto defraudada por guerras, violencia e ignorancia de los derechos mas elementa-
les, en medio de la pobreza y el subdesarrollo. Y el esfuerzo por disefiar el porvenir
ha tenido que ceder ante las urgencias del presente, de la necesidad inmediata. La
cooperacién al desarrollo como proceso de cambio social se ha trocado en forzosa
asistencia y ayuda humanitaria. la exposicién de fotos que ilustra este documento
da buena cuenta de la dureza de la vida cotidiana de un pueblo, hecha de suefios
incumplidos pero también de la decision v la firmeza indispensables para alcanzar
los algun dia.

De una cosa podemos esfar seguros: no serdn regimenes autorifarios ni dictaduras
petroleras o militares los que garanticen la estabilidad politica regional y el avance
en las reivindicaciones sociales. No serdn estos sistemas los que crearén el marco
institucional que haga posible asegurar los derechos palestinos, la igualdad de mu-
jeres y hombres, el desarrollo humano de millones de personas, carentes hoy de ofra
aspiracién que no sea la supervivencia. Por el contrario, la extension del sistema
democrdtico -aunque lejos de ser una suma de bondades, carente de problemas:,
representa una verdadera oportunidad de enfocar el futuro de la region desde bases
diferentes a las que han inspirado hasta ahora los procesos de paz y estabilidad. Si
la democracia Hos derechos y libertades de la Declaracién Universal de Naciones
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Unidas- deja de ser una sefial cultural occidental para empezar a convertirse en un
patrén universal de civilizacién del que participan distintas culturas, y en la que con-
viven diferentes efnias vy religiones, empieza a ser posible la confianza en el futuro.

Estamos en los primeros pasos de una recomposicion de la geografia politica re-
gional. Pero ha surgido un vendaval de cambios que no van a ser indiferentes para
fodos nosotros. Espero que vengan acompariados de la fuerza indispensable para
dotar de sentido y hacer realidad las aspiraciones de paz y progreso social del
pueblo palestino. Solidaridad Internacional seguird comprometida a colaborar en
esos objetivos, de lo que esfe frabajo es una muestra.

Juan Manuel Eguiagaray

Presidente de Solidaridad Internacional
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la identidad palestina y la conservacion del
|egodo cultural. Mar Gijon Mendigutia’

El pueblo palestino es una muestra clara de cémo se ha ido formando y consolidan-
do una conciencia nacional, una ‘identidad palestina’, que comparten un conjunto
de personas dispersas por todo el mundo. Esta nocién de identidad alcanzo su
maximo exponente fras la Nakba (el Desastre] de 1948, cuando los palestinos fue-
ron desposeidos de su tierra y de su hogar y gran parte fue condenada al exilio.

En este articulo partiremos de la idea de cémo a raiz de una ‘identidad drabe” apa-
rece y va tomando cardcter una ‘identidad palestina’. Llega un momento en el que
estas dos identidades se mezclan y se superponen en el marco de la ‘Gran Siria’ o
‘Bilad Ash-Sham'. No obstante, la expulsion masiva que sufrieron los palestinos en
1948, tras la creacion del estado de Israel, y la amenaza que percibian de que
peligraba su propia existencia, sirvieron para «agudizar» un sentimiento de perte-
nencia como pueblo al que un hecho traumatico unié y reafirmé su historia comin.

A partir de este momento la ‘identidad palestina” empieza a tomar mayor prota-
gonismo que la ‘identidad arabe’. Como veremos en las pdginas siguientes todos
los esfuerzos se cenfraran en que esta ‘identidad” «se mantenga viva» a pesar de
la «dispersién» y de las circunstancias adversas. Con este objetivo se recuperan y
promueven, cultural y politicamente, los simbolos que los caracteriza como pueblo,
y todos los palestinos, tanto en el exilio como en el interior de la Palestina Histérica,
empiezan a desemperfiar un papel fundamental en la conservacién de su legado. De
esfe legado cultural forma parfe fambién, e incluso a veces toma vida propia, un ‘le-
gado oral’, imperioso, que se transmite de generacion en generacion. Lla memoria,
que podria decirse fuera ofro simbolo, adquiere una dimensién extraordinaria que
fraspasard todos los dmbitos, v la literatura palestina, en forma de cuento, novela o
poema serd la herramienta imprescindible para alcanzar su maxima expresion.

Antecedentes histéricos. La ‘Gran Siria” y Palestina

Antes de 1920 el «concepto» de frontera no existia en Oriente Medio. Lo que hoy
en dia es libano, Jordania, Siria, Palestina e Israel y el ferritorio que corresponde
al sur de Turquia, conformaban desde hacia siglos una propia «entidad», un mismo
conjunto geogrdfico, denominado por la poblacién que lo habitoba Sham o Bilad

1 Invesftigadora y Doctoranda del Programa de Estudios Infernacionales Mediterraneos en la Universi-
dad Auténoma de Madrid.
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ash-Sham o en ofros dmbitos denominado como la ‘Siria Histérica’, la ‘Gran Siria’
o simplemente ‘Siria"?.

Esta zona fue siempre concebida como un Unico ferritorio y los paises actuales que
la conforman, excepto Israel, estaban vinculados no solo en un senfido geogréfico si
no también por unos lazos «nacionales», religiosos, linguisticos, naturales, econémi-
cos, culturales y 'sanguineos’. La poblacion que integraba esta region es el resultado
«del paso» de diversos grupos, que en algin momento vivieron y transitaron esa tie-
rra. Las guerras v las invasiones no reemplazaron nunca a la poblacion local en este
periodo de la historia, mas bien afiadieron «diversidad» y reformularon su identidad
local. Independientemente de la forma en que afectaron a esfe entorno, todos estos
grupos, de una forma u ofra, dejaron una semilla particular en cada territorio, y por
ende en el pueblo, histérico, palestino y en «su identidad»®.

Después de la conquista islémica hubo un momento en el que los términos ‘arabe’ y
‘oalestino’ convergieron y empezé a aparecer y a usarse mds este dltimo. Uno de los
primeros momentos en los que se puede apreciar el uso de ‘Palestina” y “palestino’
es a través de las obras de alMaqdisi, gedgrafo palestino, que vivié en el siglo
X. Este erudito emplea estas palabras con el sentido claro de una pertenencia e
identidad geogrdfica, y él mismo nos sefiala que los estudiosos procedentes de Pa-
lestina y que se encontraban en ofra regién llevaban el sobrenombre de ‘aHilasfini’
(el palestino).

En el s. XX, cuando la 'Siria Histérica’ fue dividida artificialmente como consecuen-
cia de las politicas colonialistas y estas promovieron la creacion del estado de Is-
rael, los términos de ‘Gran Siria” y ‘Palestina’ y por extensién de ‘arabe’ y ‘palestino’
coincidieron de nuevo esgrimidos por los propios drabes. Estas definiciones fueron
empleadas como una forma de protestar por esta injerencia, al mismo tiempo que
reivindicaban una pertenencia general y especifica a una misma «tierra nacional>.

Esta situacion se pudo comprobar, primero, cuando por la «nueva férmula» de ‘Man-
dato’, mantenida por los negociadores del Tratado de Versalles y del pacto de la
Sociedad de Naciones, se concedié, en la Conferencia de San Remo, a Francia
la tutela de Siria y el Libano, v a Inglaterra la de Palestina e Irag?. De igual forma

2 GION MENDIGUTIA, M., [en prensa). “La frontera siria y los refugiados palestinos”, en Natalia
Ribas (ed.), El Rio Bravo Mediterréneo: Las regiones fronferizas en la época de la globalizacién,
Ediciones Bellaterra, p. 3106.

3 AJUBEH, N., (2008) : « Palestinian Identity and Cultural Heritage », in Roger Heacock (dir.), Temps
et espaces en Palestine, Beyrouth, Liban, Institut frangais du Proche-Orient (« Etudes confemporaines>,
no25), p. 205-231.

4 Taly como lo habian acordado estas mismas potencias unos afios antes con los Acuerdos secrefos

de Sykes-Picot de 1916.
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se avalaba la Declaracion Balfour de 1917 por la que se veia con buenos ojos el
establecimiento de un hogar nacional judio en Palestina. Ambos hechos provocaron
la indignacion de los drabes, traicionados y «estafados», que no tardaron en expre-
sar su rotundo rechazo y sus exigencias. El primer lugar escogido fue el Congreso
de Asociaciones Musulmano-Cristianas que tuvo lugar en Jerusalén en 1919, En é
se resolvia que Palestina era parte indivisible del territorio de la ‘Siria Histérica’, se
mostrd un rotundo «rechazo nacional palestino» a la Declaracion Balfour, al ‘Man-
dato’ y a la inmigracién sionista, y se acuiié por primera vez el término de ‘Siria del
sur’ (Suriya alyan biyya) para referirse a Palestina®. En el mismo afio, unos meses
después, hubo ofra demostracion en el Congreso General Sirio celebrado en Da-
masco en el que con frases como «[...] los fratados secretos nos llevan a profestar
mds enérgicamente contra cualquier acverdo que estipule la parficién de nuestro
pais sirio, [...] no deseamos que se produzca un desmembramiento de la parte de la
Siria del sur, conocida como Palestina» y «rechazamos las peticiones de los sionistas
para el establecimiento de una entidad judia en la Siria del sur», se volvian a exigir
los mismos requerimientos®.

Antes de terminar con este apartado debemos volver atrés en el tiempo. Hubo un
momento, entre el s. XVlll y el s. XIX, que existié en el norte de Palestina un semi es-
tado independiente dentro del Imperio Otomano. Fue establecido bajo el liderazgo
de Zaher aFUmar con Acre como capital”. Esfe dltimo dato histérico es significativo
porque algunos historiadores consideran a Zaher al'Umar el fundador de la idea
moderna de un estado palestino independiente. E incluso ofros consideran la rebe-
lién posterior, que estallé en 1834 contra los egipcios, como el comienzo de la
formacién de una ‘entidad’ e ‘identidad’ palestina.

La formacién de la identidad palestina

La definicion de ‘identidad’ comprende un conjunto de rasgos propios de un indi-
viduo o de una colectividad que los caracteriza frente a los demds. El historiador

5 TAIHAMI, G. H. [2001): Syria and the Palestinians: The Class of Nationalisms. University Press of
Florida, Florida, p. 8.

6 Como consecuencia de estos actos se cred probablemente una comisién independiente de investiga-
cién, apoyada por el presidente Wilson, que se plasmé en el Informe King-Crane el 28 de agosio
de 1919. El objetivo era comprobar sobre el propio terreno la opinién de los habitantes de este
ferritorio. La conclusién a la que se llegd en él es que «el mayor porcentaje en cualquier encuesta es
de (80,4%) a favor de una Siria Unida, incluyendol...] Palesfina [...]».

7 Incluso en diferentes épocas incluyé la parte central de Palestina. Todo acabé con la invasién egip-
ciade 1831. MANNA' A, (2008 : Tarikh Filistin fi awakhir al-'ahd al-'vthmani (Historia de Palestina
en el periodo otomano tardio), Beirut, Institute of Palestine Studies, 2000, p. 47.



vivirenmedio imagenes, luces y sombras en Oriente Medio

palestino, Rashid Khalidi®, concibe la identidad, de forma general, como un grupo
de personas que habla la misma lengua, que reconoce un pasado comin y que se
concibe a si mismo como pueblo. A sumodo de ver, la identidad, aplicada al caso
palestino, se ha ido formando a través del paso del tiempo y defiende que antes de
la Primera Guerra Mundial, al contrario de lo que muchos pensaban, ya existia una
nocién ‘identifaria” palestina. Uno de sus objefivos era desmitificar que la idea de
una identidad palestina se formara a causa de la Nakba, cuando a los palestinos
se les obligd a que abandonaran su tierra, se les expolio y tuvieron que refugiarse
en los paises colindantes”.

Hay que diferenciar la formacién de la identidad palestina en sus dimensiones
histéricas, sociales y culturales v la identidad que crecié a través de la movilizacion
y de las luchas. En el primer caso, la ciudad de Jerusalén tuvo un puesto predomi-
nante como eje central identitario para los palestinos. En cuanto a las instituciones
que ayudaron a conformar esta identidad se encontraban los colegios, los centros
religiosos, los érganos de gobierno ofomano, los clubes, las bibliotecas, las orga-
nizaciones carifativas y los grupos politicos, la prensa por su parte desempeiid un
papel activo'®. Ofros elementos recafan en los extensos vinculos familiares, en los
lazos tradicionales con ofras partes de Palesting, y en la inferaccion con las misiones
extranjeras y con los diplomdticos'". Respecto al segundo caso, la ‘tierra” ha sido [y
fue) la causa y el escenario de la confrontacion entre dos identidades emergentes,
la palestina v la sionista'?. Poseer la ‘fierra’ siempre ha sido el objefivo. A finales
del's. XIX'y a principios del s. XX, los campesinos palestinos fueron los primeros en
comprender la naturaleza del proceso de colonizacion que estaba afectando a Po-
lestina, al ser expulsados de sus tierras de labranza después de que los sionistas las
adquirieran en su mayor parte a propietarios absentistas. La élite infelectual supo de
la lucha que el campesinado palestino estaba librando por sus derechos, a partir de
entonces adoptaron un papel més destacado en la oposicion al sionismo, al mismo
tiempo que participaban en la formacién de una identidad palestina®.

8 Es una de las personas que mds se ha cenfrado en la idenfidad palestina como objeto de estudio,
su obra Palestinian Identity: The Construction of Modern National Consciousnesses es una referencia
en esfe senfido.

9 Véase KHALDIR., [1997): Palestinian Identity: The Construction of Modern National Consciousness,
Nueva York, Columbia University Press, p. 6.

10 Lo prensa de la época ayuda a corregir la idea de que esta identidad fue primeramente una res-
puesta al sionismo. LAURENS, H., (2008 : «l'identité palestinienne d'hier & aujourd’hui », in Roger
Heacock (dir), Temps et espaces en Palestine, Beyrouth, Liban, Institut francais du Proche-Orient («
Etudes confemporaines », no25), p. 43-54.

11 Véase KHALDIR., 1997, p. 6.
12 Ibid, p. 7.
13 idem
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Tal y como hemos sugerido en el primer apartado, la existencia de una identidad
palestina habria aparecido mucho antes de la Gran Guerra, pero no se puede
negar que la Nakba le da ofro significado y «empuje», definitivo, a la identidad
palestina. El sentimiento como pueblo alcanza su méxima expresion fras este trauma
vivido conjunfamente. Ante los diversos acontecimientos acaecidos durante esfos
afos, y con individuos que tienen un mismo sentimiento de perfenencia pero estén
dispersos en diferentes escenarios, la identidad palestina se ha ido reformulando.
De fondo la lucha palestina contra el sionismo, sin duda, ha tenido una gran influen-
cia sobre el pueblo palestino en general y sobre su identidad en particular.

La identidad como nocién de existencia: La conservacién del legado cultural

El rico patrimonio del que es heredero el pueblo palestino se ha convertido en una
parte primordial de su identidad. Este legado es visible en distintos émbitos cultura-
les, sociales, histéricos y politicos.

No obstante, la naturaleza sionista de Israel le llevé al intento de obtener una legi-
timidad a fravés de la explotacion, la destruccién y la manipulacion del patrimonio
cultural palestino. Como resultado, mds de cuatrocientas ciudades y aldeas fueron
borradas del mapa, y con ellas desaparecié una gran parte de los aspectos fisicos
y tradicionales que formaban parte de la vida palestina. Lla poblacién temia por su
vida y se llevo consigo Unicamente lo necesario en la huida, dejaron afrés casas
y edificios publicos llenos de objetos y recuerdos, que contenian siglos y siglos de
historia y de vida. La herencia cultural palestina sufrié fremendas e irreversibles pér
didas tras esta ola de destruccion. Un gran nimero de edificios de una gran riqueza
arquitecténica como casas particulares, mezquitas, iglesias, plazas, magamat (ermi-
fas), cementerios, asi como parte del paisaje, el uso de la tierra, lugares, drboles,
cuevas y ofros componentes del patrimonio se perdieron para siempre.

A pesar de esta herida, todavia queda un legado histérico y cultural, determinante
para la identidad palestina, que se promueve y conserva de igual forma a través
de distintos medios.

Uno de los componentes inamovibles de la herencia palestina ha sido la arqueo-
logia, objeto de una investigacion intensa desde la segunda mitad del s. XIX. Este
largo periodo dio como fruto una cantidad considerable de informacién sobre los
sifios mds importantes en toda Palestina, al reconstruirse los periodos histéricos de
mayor importancia. Numerosas publicaciones se llevaron a cabo en forma de i-
bros, arficulos, mapas, ilustraciones e informes. Al mismo tiempo que se descubria
tfambién un sinnimero de piezas arqueoldgicas expuestas o almacenadas en mu-
seos, instituciones académicas y colecciones privadas de todo el mundo.



vivirenmedio imagenes, luces y sombras en Oriente Medio

Asimismo la arquitectura ocupa un lugar de honor a través de lugares que siguen
existiendo. Espacios religiosos como la Cpula de la Roca, la Iglesia de la Nativi-
dad, el Santo Sepulcro y la Mezquita de Abraham dan prueba de ello. Al igual que
los cascos antiguos de Jerusalén, Hebrén, Naplusa y Belén. Por otra parte, las bellas
edificaciones rurales, los monasterios del desierto, los palacios feudales del s. XVl y
s. XIX, los caravasares, y las casas de piedra seca en las tipicas colinas de ferrazas,
también ilustran la variedad y la riqueza de este patrimonio'.

Los simbolos que se identifican con la identidad y cultura palestina los componen
elementos tales como canciones folcléricas, bailes como el dabke!’, refranes, la kufi-
yya (pafivelo), los olivos, los trajes y bordados tipicos, los instrumentos etnogrdficos,
las herramientas... Y en un sentido al que se afiade un factor politico y reivindicativo
del ‘derecho al reforno’, encabezado por los refugiados palestinos, se encuentran
las llaves de las casas, las fotos, los documentos de registro de propiedades vy tie-
rmas (de época ofomana), el pasaporte palestino (del Mandato britanico), el mapa
de Palestina, la imagen de la Cipula de la Roca. A esta lista no hay que dejar de
anadir el simbolo del personaje de Handala'.

Después del colapso sufrido por la sociedad palestina en 1948 y la guerra de
1967, que permitié establecer una politica de ocupacién y asentamientos israelies,
regresa la idea de redescubrir y aferrarse al patrimonio, y el interés de las personas
por el ‘paisaje rural'”, al mismo tiempo que nace una identidad vinculada con el
movimiento de resistencia'®. Lla Organizacion para la Liberacion de Palestina (OLP)
se convertiria en la «organizacion de liberacion en la Didgspora». Utilizé el patrimo-
nio palestino como herramienta para fortalecer la unidad de los diferentes grupos
repartidos por Oriente Medio y el resto del mundo. Algunos de los simbolos antes
mencionados que se asocian con la identidad fueron reutilizados por esfos grupos
politicos, como por ejemplo Fatah el partido de Yasser Arafat, como emblemas re-
volucionarios y de resistencia. Tales elementos como la kufiyya o hatta (pafivelo), el
aqal (aro negro que lo sustenta) y la restauracién del prestigioso wujuha” [notables

14 ALU'BEH, N., 2008, p. 205-231.
15 Baile popular de Palesting, Libano, Siria y Jordania.

16 Handala [amargura) es una caricatura de un nifio que estd dado la vuelta, de espaldas, mientras
observa una escena injusta de lo que pasa en Palestina y en el mundo drabe. Fue creado por Naii
alAli hacia 1975. Handala solo se dard la vuelta cuando sean libres. Naiji al-Ali fue asesinado en

el afio 1987.

17 CANAAN T, (1933): The Palesfinian Arab House, its Architecture and Folklore, Jerusalem, Syrian
Orphanage Press.

18 COBBAN, H., [1984): The Palestinian liberation Organization: People, Power and Politics, Cam-
bridge, Cambridge University Press, p. 21-24.
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del pueblo), tenian como objefivo ‘ruralizar’ la ‘resistencia’ y asi movilizar a esta
poblaciéon concreta como cantera de combatientes'”.

Siguiendo en la linea de estos simbolos, la imagen de las Ultimas décadas de Yasser
Arafat con su kufiyya no era casual, representaba a Palestina, e incluso algunos
dicen que él mismo era Palestina. Ayudé a que estuviera presente en la escena in-
ternacional, del mismo modo que él fue una de las personalidades mas reconocidas
en fodo el mundo al proyectar de esta forma su identidad.

La OLP como representante del pueblo palestino se preocupé de definir la identidad
palestina como «una caracteristica genuina, esencial e inherente que es fransmitida
de padres a hijos. Lla ocupacion sionista y la dispersion del pueblo drabe palestino
[...] no hace que pierdan su identidad palestina ni ser miembro de esta comunidad

[...]p2%.

El legado “oral palestino es una de las bases en las que se sustenta la identidad po-
lestina, y la ‘'memoria’ es sin duda un elemento primordial de esta. La memoria junto
al ‘anhelo’ de la tierra ocupan un lugar central en el legado cultural. La literatura
se convertird en una herramienta imprescindible para plasmar estos sentimientos, al
mismo tiempo que los preserva. Unas veces nos mostrard el anhelo de un pueblo en-
tero, la herencia de los recuerdos que padres han transmitido durante generaciones
a sus hijos, nietos, bisnietos y estos a su vez a los suyos, como Unico lazo directo
con su tierra perdida, como Unica forma de no olvidar y que siempre perviva. Ofras,
reflejard las experiencias directas de la mano de los propios escrifores y poefas
palestinos que harén que, a fravés de sus poemas, cuentos y novelas, jévenes sin
recuerdos direcfos piensen en su fierra como si hubieran estado alli y les animen a
no cejar en el emperio de refornar a ella. Autores de la talla de Mahmud Darwish,
Ibrahim y Fadwa Tugan, Gassan Kanafani, Tawfig Ziyad y Samih ol Qasim?!, entre
ofros, se transformardn, al mismo tiempo, en simbolos de la identidad palestina y en
«porfadores» y «guardianes» de ese legado cultural y “oral’.

19 SAYIGH, Rosemary: « Palestinians: From Peasants o Revolutionaries a Quarter of a Century On »,
in Roger Heacock (dir.), Temps et espaces en Palestine, Beyrouth, Liban, Institut frangais du Proche-

Orient [« Etudes contemporaines », no25), 2008, p. 247-257.

20 Segun el articulo 4 de la Carta Nacional Palestina del 17 de julio de 1968. Se puede consuliar en
Permanent Observer Mission of Palestine to the United Nations. “Decisions and Actions Related to the
Palestine National Charter” htip://www.un.int/wem/content/site/palestine/pid/ 12361 (Ullima
visita el 8 de febrero de 2011).

21 léase el Poema es Filistin (Traduccién de Pedro Martinez Montévez), Edicién Molinos de agua,

Madrid, 1980.
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los esfuerzos para preservar el legado cultural palestino son continuos y las iniciati-
vas a nivel individual y colectivo se suceden desde hace mas de un siglo, unas con
mds éxito que ofras, pero sin ninguna duda fodas indispensables.

En primer lugar, el doctor Tawfig Canadn publicé varios artficulos sobre el patrimonio
cultural y las costumbres sociales y creencias palestinas. Entre 1905 y 1946 reunié
y documenté una Unica coleccién, de las mas raras y caracteristicas de la region,
de amuletos palestinos, talismanes y ofros objetos relacionados con la curacién y
las creencias supersticiosas. También poseia una amplia bibliofeca y colecciones de
iconos, de un gran valor, que fueron, lamentablemente, saqueados y robados de su
casa en el barrio de Musrara (ahora Jerusalén Oeste) en 1948. En 1996 la familia
Canadn dond los restos de su legado a la Universidad de Birzeit??.

En la década de 1970 surgié un ‘despertar palestino’ que sintié la necesidad de
salvaguardar lo que quedaba del patrimonio local. Esta iniciativa empezé de forma
individual; Asia y Sophie Halabi en Jerusalén, Ellen Mansur en Ramala y Wadad
Qawar en Ammén?®. Esta labor se desarrollé més tarde en un marco més estructu-
rado. No obsfante, debido a la ausencia de un cuerpo gubernamental fueron las
ONG, asociaciones carifativas y ofras fundaciones nacionales, que continuaron con
esta campana.

Igualmente, anfes de 1991, en los Territorios Palestinos se observo un interés cre-
ciente por la cultura material, principalmente en las colecciones etnogrdficas de los
museos. las asociaciones caritativas dirigidas por mujeres se encargaron de esfe
cometido. Algunas de estas asociaciones fueron In'ash al-Usra en al-Bireh, Dar al-Tifl
alarabi en Jerusalén y Baituna alTalhami en Belén. En paralelo, una serie de pu-
blicaciones salieron a la luz, la més destacada fue Maijallat al-Turath wa--Mujtlama’
(Revista Patrimonio y Sociedad), publicada por In‘ash alUsra.

En 1998 se cred un comité con el objetivo de establecer un ‘Museo de la Memoria
Palestino’. El documento conceptual fue preparado y aprobado por el Ministerio de
Cultura, en cooperacion con el Ministerio de Cultura Francés y su Consulado en
Jerusalén. Un edificio histérico de la aldea de ‘Ain Sinia, al ceste de Ramala, fue es-
cogido para albergar este ‘Museo’. La primera fase de la restauracion se completé y
la segunda etapa ya habia comenzado cuando en 2002 las dreas de la Autoridad

22 ALJU'BEH, N., (2008, p. 205-231.
23 Idem.
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Nacional Palestina [ANP) fueron invadidas por los israelies, con el resultado final del
blogueo del proyecto?.

En este apartado también es importante destacar que en el afio 2003 se cred un
espacio en Infernet con el nombre de Palestine Remembered?. Es un proyecto de
investigacién, de gran envergadura, sobre la Nakba. El objetivo es reconstruir el
legado que se destruyd durante y después de 1948, a través de todo tipo de infor
macion facilitada por académicos y particulares?.

Por tltimo, en la actualidad varias organizaciones que infegran la sociedad civil
se encargan de la profeccién del patrimonio. Son responsables de la restauracion,
promocién y gestién. El Riwaqg Center se centra en la conservacién arquitectonica y
desarrolla su frabajo en todo el terreno palestino. Otras son el Comité para la Reha-
bilitacién de Hebroén, la Unidad de Restauracion de Naplusa, Proyecto Belen 2000
y la Welfare Association, todas ellas desempefian sus funciones en localidades
especificas. De ofro lado, el Ministerio de Turismo (Departamento de Antigiedades)
y el Ministerio de Cultura palestinos han elaborado planes para fortalecer la inves-
tigacion y salvaguardar los bienes culturales bajo la jurisdiccion de la Autoridad
Nacional Palestina.

Conclusién

No podemos decir cémo se hubiera consolidado una ‘identidad érabe’ en todo el
territorio de la ‘Gran Siria” o si esa ‘identidad palestina” incipiente se hubiera desa-
rollado de la misma forma, si las potencias coloniales no se hubieran repartido la
‘Siria Historica', y especialmente, si Gran Bretafia no hubiera dado su beneplécito
y apoyo a la creacién de un hogar nacional judio en Palestina. Lo que si queda
claro es que fras este reparto y el establecimiento del estado de Israel, la ‘identidad
palestina’ se abrié paso y frazd su propio camino nufriéndose de siglos v siglos de
historia. Una necesidad que se desarrollé y consolidé como defensa de su propia
existencia.

24 Idem. la ANP fue establecida como resultado de los Acuerdos de Oslo. Se dividié el terrenc en tres
partes. las zonas de tipo A quedaban bajo control de la ANP en materia de seguridad y de admi-
nistracién. Las zonas de fipo B quedaban bajo administracion de la ANP y bajo seguridad israeli. Y
las zonas de tipo C quedaban bajo exclusivo confrol israeli.

25 Véase www.palestineremembered.com

26 En 1992 el historiador palestino Walid Khalidi fue el primero en realizar un exhaustivo estudio con
fotografias y mapas de las aldeas y ciudades palestinas que se destruyeron. Este trabajo lo plasmé
en el libro All That Remains: The Palestinian Villages Occupied and Depopulated by Israel in 1948,
Instituto de Estudios Palestinos, 1992. De igual forma ha cenfrado parte de su trabajo sobre el lega-
do palestino antes de la Nakba. Un ejemplo en Qabl al shatat (Antes de la Diaspora) 1876-1948.
Instituto de Estudios Palestinos, 1984.
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El lema sionista de «una tierra sin pueblo para un pueblo sin tierra» llevaba consigo
la idea implicita del fraslado forzoso asi como obviar la presencia del pueblo autée-
fono que vivia en aquellas tierras. El objetivo era ocupar su lugar y acaparar todo
el terreno, al mismo tiempo que debian conseguir no dejar rastro de la poblacién
indigena palestina (o por lo menos una gran parte de ella), por lo que les forzaron
al exilio (mediante una campaia de terror), arrasaron sus aldeas y ciudades, y
las pertenencias vy lugares que se salvaron simplemente las usurparon. Después de
1967, los israelies con la ocupacién de todo el territorio de la antigua Palestina al-
canzaron objetivos que entre 1948-1949 habian quedado inconclusos. La abusiva
construccion de colonias por todo el territorio y la ‘judaizacion” de lugares originales
palestinos intensificaron la amenaza para los palestinos.

Es por esta razén por lo que desde la Nakba hasta nuestros dias ha ido tomando
cada vez mayor fuerza la identidad palestina, consolidéndose para ser preservada
y fransmitida por todos los medios posibles. Esta ha sido una tarea ardua para
todos los palestinos que se encuentran dentro y fuera de la Palestina Histérica, no
obstante, el ‘legado oral” que han transmitido de generacién en generacién, el uso
que han hecho de la memoria, que ha ayudado a difundir y mantener la literatura
palestina, y la recuperacion de los simbolos v caracteristicas propias, han ayudado
a salvar las adversidades y a que esta parte del legado original y base imprescin-
dible no se pierda.

los esfuerzos personales y colectivos palestinos para preservar la identidad palesti-
na, para profeger cualquier ejemplo de su historia material, cualquier detalle de su
patrimonio cultural, cualquier recuerdo de su pasado, se han sucedido a lo largo
de esfas décadas de forma acuciante, imparable, hasta nuestros dias, porque para
ellos, tal y como aparece en una pintada del muro ilegal y usurpador, «existir es
resistir, v la constancia de esta existencia, cada minuto que pasa se ve amenaza-
da por la ‘ocupacién’, que como un animal hambriento e insaciable va devorando
infaliblemente «pedazos» de su tierra y de su legado.
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Las mujeres arabes y el cambio social.
Llayla Naffa Hamarneh!

Con la ola democrdtica que estd azotando el mundo érabe tras las revoluciones de
Tunez y Egipto, las mujeres arabes se han encontrado en un ambiente completamen-
te cambiado. Las mujeres en Jordania, que habian observado cémo sus hermanas
drabes jugaban un papel activo a la hora de hacer posible el proceso de reformas
politicas, legales, institucionales y constitucionales, estan ejerciendo cada vez mas
presién para lograr reformas politicas y legales referentes a los derechos de las
mujeres en sus propios paises. En los dltimos meses, se ha ido aceptando cada vez
mas la figura de las mujeres en el papel de actores politicos. Esto ha animado a
las mujeres activistas a ejercer mas presiéon pidiendo reformas politicas y legales y
a organizar a las ONGs de mujeres en redes sociales para conseguir cambios a
largo plazo y movilizarlas, a nivel de las bases, para conseguir reformas sociales
inmediatas y logros palpables.

Este afio, el 2011, se recordard en la historia como el afio que trajo un cambio polf-
tico generalizado a los paises drabes. Cansados del statu squo e impulsados por la
frustracion y el miedo resultantes de los extendidos abusos a los derechos humanos
y un panorama econdémico cada vez peor, ciudadanos de diversos paises arabes,
incluyendo un importante contingente de jévenes, se han rebelado en Tunez, Egipto,
Bahrein, Yemen, libia y Siria pidiendo democracia vy libertad. Las victoriosas revuel-
tas de Tunez y Egipto han creado un efecto magico en los ofros paises de la regién.
Como el periodo de transicién esté ain gestandose, las mujeres activistas se estan
moviendo aln mds para acelerar la reforma politica referente a los derechos de las
mujeres y han mostrado su determinacion a superar las complicaciones politicas,
especialmente en Jordania y el Libano, que durante mucho tiempo han servido como
prefexto para demorar la reforma de los derechos basicos.

En el mundo drabe, este afo las celebraciones del 8 de marzo no han marcado
solamente el 100 aniversario del Dia Internacional de la Mujer en todo el mundo,
sino que fambién ha sido el comienzo de los cambios reales en la region. Desde
mediados del silo veinte, las mujeres arabes han estado luchando por los derechos
de las mujeres con respecto a la educacion, el frabajo, el voto, poder tener un cargo
publico y para terminar con la discriminacion. Hoy en dia, habiendo conseguido
algunos logros, han estado pidiendo ademés derechos civiles, politicos, economi-
cos, sociales y culturales.

1 layla Naffa - Directora de Proyectos de la ONG jordana, Arab Woman Organization; la fundo-
dora de Jordanian Women Network “Alliance for the Recognition of VWWomen's Rights™ la red de 80
organizaciones jordanas de las mujeres, activista en el nivel nacional e internacional en las campo-
fias para igualdad de género.
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las sociedades arabes estén enormemente influenciadas por estructuras, ideologias
y valores dominados por hombres. Debido a esto, a las mujeres se les priva de sus
derechos humanos fundamentales; estén insuficientemente representadas en los pro-
cesos de toma de decisiones sociales y politicas, y tienen menos acceso al mercado
laboral, las insfituciones y los recursos existentes.

Diferentes convenciones de la ONU ratificadas por los Estados hacen referencia for-
malmente a prohibir la discriminacion por género. Sin embargo, a pesar de que el
fomento de la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres se menciona
como uno de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), las politicas actuales
de muchos pafses ain menosprecian la importancia vital de la igualdad de género.
Mas ain, las vidas y derechos de las mujeres se ven cada vez mas amenazados por
la creciente influencia de las ideas conservadoras v los fundamentalistas religiosos
de las esferas politicas y sociales.

Con el nuevo enforno politico, las celebraciones del centenario del Dia Infernacional
de la Mujer han dado a las mujeres activistas una oportunidad para recordar a los
responsables de la toma de decisiones las injusticias y desigualdades que deben
corregirse. No se comprende como mujeres con estudios en Jordania, el Libano y
Siria, por ejemplo, no tienen derechos basicos y esenciales en el lugar de trabajo v
dentro de las relaciones familiares.

Resulta frustrante seguir con las repetidas demandas de los derechos basicos que se
encuentran especificados en los instrumentos infernacionales que los gobiernos han
ratificado hace tiempo. En el caso de Jordania, la ratificacién de CEDAW (Commit-
tee on the Elimination of Discrimination against VWomen,/Comité para la eliminacién
de la discriminacion contra la mujer] se hizo en 1992 v en Siria en el 2003. Sin
embargo, la implementacion de este importante fratado de la ONU especializado
en la erradicacién de la discriminacion por género ain no se ha producido. Las
ONGs de mujeres y las mujeres activistas de Jordania, el Libano y Siria estan luchan-
do duramente por abogar por la implementacion de CEDAW.

Baséndose en su experiencia en la reclamacion de la aplicacién de las normas
infernacionales, las mujeres activistas drabes han dado la bienvenida al fortaleci-
miento de los organismos internacionales de las mujeres con la creacién del nuevo
"ONU Mujeres”, que va a sustituir a 4 organismos mds pequefios, y el “Grupo de
trabajo de la ONU sobre la discriminacion contra la mujer en la legislacion y en la
practica”, que ayudard en el uso de referencias a laos normas internacionales ante
los tribunales. El factor externo que proviene del consenso mundial en cuestiones
relacionadas con las mujeres es de extrema importancia para recordar al mundo
que las mujeres necesitan una doble proteccién.
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Transiciones post-revolucién

En nuestra region, es importante considerar proteger a las mujeres de las reacciones
que pueden amenazar los logros conseguidos en la época posterior a la revolucion.

Todavia estd reciente en las mentes de las mujeres activistas v los defensores de los
derechos humanos cémo el avance de las mujeres ha recibido un golpe tras ofro
desde la ascension al poder v la influencia cada vez mayor de los islamistas politi-
cos. En Jordania, los grupos islamistas se aliaron con los jefes tribales para formar
una fuerte coalicion patriarcal que trabajé abiertamente para debilitar los logros de
las mujeres.

Alidndose en contra de los derechos de las mujeres, ambas fuerzas afectaron a los
cambios sociales y ayudaron a prolongar el reinado de los dictadores. Las cuestio-
nes relacionadas con las mujeres se hicieron muy dificiles de defender bajo el pre-
texto de luchar contra los fundamentalistas o contra el terrorismo. Ante tal panorama,
el movimiento a favor de las mujeres de nuestra regién se vio debilitado.

Ahora las mujeres estan mds alerta e insisten en ser incluidas en el movimiento social
hacia el cambio. Llos hombres jévenes tanto en Tinez como en Egipfo no paraban
de recordar a todo el mundo su apoyo a los derechos de las mujeres. Por eso fue
bastante sorprendente que se excluyera a las mujeres del primer comité que se formé
para modificar la consfitucion egipcia. Las mujeres activistas estén hablando del
peligro existente en esto porque podria restringir los derechos de las mujeres.

la historia, tanfo la nueva como la antigua, ha ensefiado a las mujeres que el pa-
triarcado no se va a dar por vencido. En Argelia, por ejemplo, las mujeres estuvieron
en primera linea del movimiento de liberacién luchando codo con codo con los
hombres de 1956 a 1962. Tras lograr la independencia, a las mujeres argelinas
se les denegd el trafo igualitario. Esto ocurre, desde luego, en casi todas partes.
las mujeres drabes han aprendido la leccién. De modo que cuando las mujeres
se regocijan de las enormes oportunidades que estan azotando los paises arabes,
podemos comprender la profunda agonia que han estado experimentando en las
dos tltimas décadas.

Con un sentimiento de solidaridad con los hombres y mujeres jovenes que se reve-
laban en Tunez y Egipto, las mujeres jordanas participaron en las manifestaciones
que se produjeron desde el principio. Codo con codo con los hombres jévenes, las
mujeres jGvenes participaron en las protestas que reclomaban reformas politicas y
legales. Se logrd un didlogo social con la oposicion principal pero contando con
muy pocas mujeres representantes. Sin embargo, las mujeres activistas han llegado
al consenso de que van a participar para poder presionar en busca de un cambio
real acomparfiado por logros palpables inmediatos.
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Cuestiones urgentes motivo de preocupacién
» Violencia contra las mujeres

El sislema patriarcal de los sociedades drabes excluye e incluye a las mujeres,
como respaldo para los hombres. Las sociedades estan gobernadas por un sistema
tradicional de patriarcado que genera y perpetia la violencia contra las mujeres, la
discriminacion y la desigualdad por género.

En general, la violencia machista contra las mujeres se produce en todo el mundo.
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha calculado que hasta un 70 por
cienfo de mujeres experimenta violencia fisica o sexual por parte de los hombres
a lo largo de su vida. Ocurre en todas partes; en casa y en el trabajo, en la calle
y en los colegios, durante épocas de paz y de conflicto. Las mujeres de diferentes
nacionalidades y diferentes entornos religiosos, émicos y culturales o de diferentes
idenfidades sexuales se enfrentan a esfos delitos desde su nacimiento hasta su muer
fe, en los campos de batalla y en la privacidad de sus casas. Esta violencia estd
cruzando fronteras geogrdficas, politicas y sociales asi como diferentes efopas his-
toricas. Aproximadamente 1/3 de todas las mujeres y nifas del mundo han sufrido
una violacién o violencia fisica de algin ofro fipo al menos una vez en sus vidas y
aproximadamente la mitad de todos los asesinatos de mujeres han sido cometidos

por sus propias parejas (OMS 1997).

En las sociedades drabes, las cuestiones relacionadas con el género las defermina
la interpretacion juridica, politica o social de los paradigmas religiosos dominantes.
la persistencia de practicas discriminatorias contra las mujeres convive con un drésti-
co aumento de la violencia doméstica y la dependencia econémica. Debido a que
las mujeres no pueden disfrutar de sus derechos y seguridad, no pueden desarrollar
sus capacidades para poder contribuir plenamente al desarrollo social.

En Jordania, el predominio de la violencia contra las mujeres representa uno de los
mayores desafios. La violencia es una amenaza para los derechos fundamentales de
la mitad de la poblacién y uno de los mayores obstéculos para el progreso social,
la salud, la educacién vy el desarrollo econémico. Aunque la consfitucion manifiesta
que fodos los ciudadanos jordanos son iguales por ley, ciertas legislaciones discri-
minan a las mujeres y no protegen sus derechos. Ademds, la igualdad de género
se ve dificultada por el peso de la cultura y las tradiciones. Las mujeres son la parte
vulnerable de la sociedad, son las més afectadas por la pobreza, representan la
parte mayoritaria de los desempleados, estén ausentes de la vida politica y de los
procesos de toma de decisiones que afectan a sus vidas. Su participacion en la vida
piblica estd aumentando muy lentamente. Cada uno de estos aspectos constituye
violencia contra las mujeres y al mismo tiempo esté generando violencia.
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Teniendo esto en mente, Arab Women Organization (la Organizacién de Mujeres
Arabes, AWO), una ONG jordana destacada, ha asumido la realizacion de un
estudio sobre la violencia contra las mujeres y sus consecuencias en las vidas de las
mujeres y en la sociedad en general. El propdsito no es el de obtener informacion
sobre la amplitud de este fendmeno, o sobre sus diferentes expresiones. Sino que
es el de comprender mejor la percepcién de este fenémeno: - la percepcion de las
acciones y politicas que se han desarrollado para luchar contra él; y - la percepcién
del papel e impacto de las convenciones internacionales, especialmente el CEDAVV.
También es el de sacar a la luz los aspectos principales de los cambios y desarrollos
que se han producido y su origen a nivel nacional e internacional.

Un estudio sobre la violencia contra las mujeres llevado a cabo en el 2005 por la
Comisién Siria de Asuntos de Familia y ofros organismos descubrié que casi a una
de cada cuatro mujeres se les habia golpeado con los puiics o con palos, siendo
el autor la mayoria de las veces un marido, padre o hermano. En una nacién que
cuenta con 6,5 millones de mujeres mayores de 15 afios, eso significa que aproxi-
madamente 1,5 millones de mujeres han sufrido violencia. Aun asf, solamente existe
una linea directa (Linea Directa de la Confianza (Trust Hotline), creada en el 2007)
y un refugio con autorizacién oficial en Siria (Oasis de la Esperanza (Hope Oasis),
abierto en el 2008) para las mujeres que estén expuestas a la amenaza de o sufran
violencia doméstica.

En el 2011, la pena por cometer un asesinato por honor pasé a ser de cinco a
siete afios en lugar de dos afios (fal y como habia sido fijada en el 2010), como
parte de una serie de logros de la Conferencia Nacional sobre Crimenes de Honor
convocada por la Comisién de Asuntos de Familia y refrendada por el Gran Mufti,
el maximo clérigo musulmén de Siria, fras el ampliamente divulgado asesinato por
honor de la victima de violacion de 16 afios Zahra al Azzo por parte de su hermano

en el 2007.

El estudio llegd a la conclusién de que debia elaborarse una camparia para incre-
mentar la sensibilizacion entre las mujeres v los hombres acerca de la importancia
de respetar la dignidad y el estatus de las mujeres y de tratarlas bien, asi como del
impacto negativo de los abusos. El estudio también recomendaba penas més duras
para aquellos que abusan de las mujeres asi como més investigacion y estudios de
campo para supervisar los cambios en todo tipo de violencia contra las mujeres.
En el 2007, el responsable de la Comision de Asuntos de Familia afirmé ante el
Comité CEDAW de la ONU que el organismo habia estado elaborando una ley
contra la violencia doméstica desde el 2006, y cooperando con ofros organismos
gubernamentales y de la sociedad civil para desarrollar el borrador de un plan no-
cional para erradicar la violencia y garantizar refugios adecuados.
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Se caleula que cada afio de 150 a 300 mujeres son asesinadas en Siria cada
afio por crimenes de honor. El codigo penal sirio incluye artficulos especificos que
reducen las penas de los asesinatos por honor, haciendo referencia a circunstancias
atenuantes. Por consiguiente, es poco probable que la policia arreste a los hombres
acusados de violencia confra sus familiares mujeres, ya que los jueces tienden a
mostrarse indulgentes con los autores de los delitos. La improbabilidad de enfrentar
se a la jusficia por cometer estos crimenes envalentona a las familias a perpetuar ac-
tos de asesinatos por honor, y confribuye a que las mujeres y nifias no estén seguras
ni protegidas de los crimenes de honor y la viclencia familiar en Siria.

» Incremento de la participacién politica de las mujeres.

la participacién en la politica sigue siendo un desafio para las mujeres drabes.
Todavia estd sin desarrollar y los gobiemnos no lo consideran una prioridad. Las
mujeres en casi fodos los pafses drabes son invisibles en la vida politica oficial.
Esto consolida el poder dominante de los hombres en la toma de decisiones, lo que
lleva a la adopcion del pensamiento masculino y al descuido de los derechos y ne-
cesidades de las mujeres. Esta dindmica es un impedimento para el acceso de las
mujeres a y el control sobre el poder y los recursos. Por consiguiente, esfo forfalece
la discriminacién contra las mujeres v la estereotipacién de los roles femeninos. Las
pocas mujeres en puestos de responsabilidad son un mero procedimiento “estético”
para seguir la fendencia internacional. Un ejemplo claro es el nombramiento de una
mujer como vicepresidente de Siria, lo que no es mds que una accion “estética”.

Volviendo a las cifras establecidas por los Objefivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) en el 2005, todos los paises drabes estan atrasados. En Jordania, tras un
largo periodo luchando por la participacién de las mujeres, la proporcion es toda-
via del 20% en los ayuntamientos locales elegidos y del 10% en la Camara Baja
del Parlamento elegida. De conformidad con los indicadores de los ODM del 50%
para el 2015, ningln pais drabe podré alcanzar este objetivo.

Un asunto prioritario para las mujeres activistas es el de conseguir una participacion
del 30% en todos los cargos. Las mujeres manifiestan que esta reclamacion no de-
beria esfar sujefa a ningin acuerdo.

Con el repentino aumento de cambios en los paises drabes, se ha abierfo la posibi-
lidod de tener nuevas leyes sobre elecciones con una mejor representacion de todos
los sectores. Con el escenario actual y un enforno de cada vez mayor participacion
en la politica, las mujeres se estén concienciando cada vez més con respecto a su
plena participacién como votantes y candidatas.
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» Eliminacién de toda forma de discriminacién contra las mujeres en la
regién a través de la implementacién de normas internacionales.

los esfuerzos de las mujeres drabes estan dirigidos a la inmediata eliminacién de
toda forma de discriminaciéon contra las mujeres en la region. El fratado de mujeres
internacional — CEDAW-, que firmaron 20 de los 22 paises érabes, define un com-
promiso e infencién importante por defender los derechos humanos v legales de las
mujeres vy la proteccién igualitaria en virtud de la ley. Aunque Jordania, el Libano y
Siria han ratificado la convencién de CEDAW, lo han hecho con reservas, e incluso
los arficulos que han ratificado no han sido implementados de la forma adecuada,
si lo han sido de alguna manera. Ademds, la comprensién y concienciacion con
respecto al CEDAW a nivel de la sociedad civil y de los legisladores siguen siendo
extremadamente bajas, y los mecanismos nacionales de las mujeres son o ineficaces
o se encuentran inactivos a la hora de trabajar hacia la plena implementacién del
CEDAW. Por ofra parte, la informacién sobre el CEDAW vy el seguimiento de las
recomendaciones por parte de los mecanismos de las mujeres y de la sociedad civil
dejan mucho que desear en términos de calidad de la informacién y del compromi-
so de realizar el seguimiento.

A pesar de que el CEDAW es la referencia principal para los derechos humanos de
la mujeres y la igualdad de género, actualmente no existe ningin enfoque estructural
o sostenible para implementarlo en ninguno de los paises antes mencionados, ni los
principios de la convencién estan presentes en las politicas nacionales, haciendo
que las mujeres sean vulnerables ante una miriada de abusos de los derechos humao-
nos sin que exista ninglin mecanismo protector.

Debido a todo esfo, las mujeres necesitan coordinar esfuerzos tanto a nivel local
como regional para promover la plena implementacion de la convencion de CE-
DAW v facilitar su uso en los procedimientos diarios de diversos sectores, concrefa-
mente los sectores judiciales y legales, asi como en la sociedad civil. Es también de
suma importancia empujar a los gobiernos drabes a que disipen sus reservas con
respecto a la convencién vy refrenden el Profocolo Opcional de CEDAW. En cuanto
a las reservas sobre CEDAV, hay que mencionar que Siria tiene reservas respecto
al Articulo 2 (leyes discriminatorias), el Articulo @ (ciudadanial), el Arficulo 15 (resi-
dencial, el Articulo 16 [matrimonio) y el 29 (Arbitraje), mientras que Jordania vy el
Libano tienen reservas respecto al Articulo 9 y el 16.

Estas reservas discrepan con la promulgacion viable del CEDAW por parte del
Estado. Como referencia, el Articulo 2 acuerda la eliminacién, modificacién o re-
vocacién de todas las leyes y cédigos penales que sean discriminatorios para las
mujeres; el Articulo @ oforga la igualdad a las mujeres v los hombres en temas como
la ciudadania y la nacionalidad, y sobre la nacionalidad de sus hijos; el Articulo 15
(4] tiene que ver con la libertad de movimiento, residencia y domicilio; el Articulo 16
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se refiere al matrimonio, sus esponsales v disolucion; v el Arficulo 29 (1) se refiere
al arbitraje entre Estados en el caso de un conflicto.

En el 2007, al informar por primera vez al Comité de experfos de CEDAW de la
ONU que supervisa la implementacion de la convencion de CEDAVY, la delegacion
estatal de Siria dijo que el gobiemno habia decidido refirar sus reservas al Articulo 2
asi como al @, 15y 16, pero que “se habian retrasado”. Sin embargo, la refirada
de estas reservas parece que fodavia esté pendiente y sigue sin realizarse. Sin em-
bargo, Jordania si que retird sus reservas con respecto al articulo 15 en el 2009,

durante la revisién de UPR (Universal Periodic Review| en el Consejo de Derechos
Humanos de la ONU.

Como requerimiento de las mujeres activistas del Libano, el Comité de expertos de
CEDAW de la ONU ha comenzado recientemente el debate sobre las condiciones
de las mujeres refugiadas, que viven en ferritorios ocupados y en situaciones de
conflictos armados. Este es un tema prioritario, a la luz de las condiciones cada vez
peores de las mujeres drabes en nuestra regién y la amenaza a poder disfrutar de
sus derechos bdsicos, sobre todo de su derecho a vivir seguras.

Teniendo en cuenta el hecho de que la Convencion de CEDAW no incluye un Arti-
culo especifico que hable sobre las condiciones de las mujeres en estas situaciones,
lo que obliga a los Estados correspondientes a tomar las medidas necesarias para
proteger sus derechos, los participantes decidieron apoyar la adopcién, por parte
de ONG:s en activo en la region, de una estrategia de trabajo conjunto, poniendo
el tema de las mujeres en territorios ocupados y en situaciones de conflictos armados
en el centro de esta agenda de trabaijo.

Siria firmé la Convencién de los Refugiados de 1951, su Protocolo de 1967 vy el
CEDAWV, lo que la hace responsable de eliminar la discriminacion contra las muje-
res refugiadas y a profegerlas dentro de sus fronteras. Habiendo huido del conflicto
en busca de una vida mas fécil y segura, muchas mujeres iraquies y ofras mujeres
refugiadas se estén encontrando con lo opuesto. A los refugiados iraquies en Siria
se les prohibe trabajar legalmente y por consiguiente se ven forzados a recurrir al
frabajo no oficial o ilicito para ganarse la vida. Los trabajadores de ayuda humani-
faria confirman que las condiciones de vida cada vez peores y més desesperadas
de los refugiados, junto con el ya elevado nimero de desempleados de Siria, estd
empujando a cada vez mas mujeres refugiadas iraquies — e incluso a chicas jovenes
— al sexo de supervivencia o a la prostitucién forzosa.

El cédigo penal de Siria dice que las mujeres extranjeras implicadas en trabajos
sexuales deben ser deportadas. Para las mujeres refugiadas iraquies, esto constituye
una violacion de su derecho a la no repatriacién, tal y como lo concede el Articulo
3 de la Convencién de los Refugiados de 1951, Una politica que hace que traba-
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jar sea ilegal y después deporta a la gente por infringir la ley pone a las mujeres
refugiadas iraquies, sobre todo a aquellas empujadas al sexo de supervivencia o
forzadas a la prosfitucion, en un riesgo mayor de repatriacion forzosa y a potencio-
les asesinatos por honor por parte de sus familias en Irak o en Siria si se descubre
el delito de prostitucion.

Sin embargo, en vez de reformar la ley para ampliar los derechos de las mujeres, en
el 2009 se hizo publico el borrador de una ley de Estatus Personal més restrictiva.
Las mujeres activistas y los organismos gubernamentales que trabajaban a favor
de cuestiones relacionadas con el empoderamiento de las mujeres se opusieron al
borrador de ley por considerarlo un paso atrds para los derechos de las mujeres. En
respuesta a las protestas coordinadas, al final se archivé el borrador.

La reforma de la ley de estatus personal por deber tiene que cumplir con las garan-
tias constitucionales, un deseo que se ve reflejado en la opinién piblica siria. En
el 2006, la Asociacién Social Mobadara llevé a cabo una encuesta entre 2.855
ciudadanos sirios acerca de las actitudes hacia la reforma de las leyes de estatus
personal. Cuando se les pidié a los encuestados que clasificaran las cuestiones que
crefan debian cambiar en la legislacién siria, la encuesta mostré que la mayoria de
los encuestados (80% de los hombres y 1% de las mujeres) creen que el divorcio
arbitrario es el que tiene el impacto mas negativo sobre las mujeres v la familia.
Esto requiere reconsiderar el Articulo 117 de la ley de estatus personal, que otorga
al marido el derecho unilateral al divorcio, sin necesidad del consentimiento de su
mujer y por razones personales. Las mujeres deben pedir el decreto de un juez para
poder obtener el divorcio.

En modo de conclusién

Para concluir este artficulo, hay que mencionar que el nuevo enforno politico en la re-
gion drabe ya ha ayudado a hacer que las cuestiones relacionadas con las mujeres
se convierfan en el foco de atencién.

El 21 de marzo, la fecha que marca el Dia de la Madre en los paises drabes, las
mujeres activistas, en Jordania, tuvieron éxito, por primera vez, en convocar una se-
sién de “audiencia piblica” en el Parlamento para poner de relieve las dificultades
de los maridos e hijos de madres jordanas casadas con hombres no jordanos a los
que se les negaba la nacionalidad y los derechos de ciudadania que deberian ser
iguales a los que se les garantizan a los hombres, en violacién del Articulo @ de

CEDAWV.

Este es un buen comienzo de un gran salto hacia reformas politicas y legales que
han sido muy demoradas en el tiempo.
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Un exilio prolongado: el caso de los refugiados
po|esﬂnos. Roba Suleiman' y Hana Sleiman?

"El exilio. .. es la grieta insalvable producida por la fuerza entre un
ser humano vy su lugar de nacimiento, entre el yo y su verdadero ho-
gar: la desdicha esencial de esta ruptura no puede superarse”

Edward Said, Reflexiones sobre el exilio

Exilio es una palabra que podria resu-
mir los sufrimientos de los palestinos.
Aunque se encuentran dispersos por
todo el mundo, éste es un sentimiento
que podria unificar y reflejar los sufri-
mientos presentes en la Didspora pales-
fina. 63 afos después del Nakba, los
refugiados palestinos contindan llevan-
do una existencia marginal que se ve
complicada adn mas por las politicas
regionales, los procesos de paz fraca-
sados, v el flagrante desprecio por sus
derechos humanos bdsicos en los pai-
ses de acogida.

Introduccién: Creacién de la Comu-
nidad de refugiados palestinos en la
Region

[THE ARAB REFUGEES, 1948 |

- —_—
Main areas from which Arabs
fled, April - Decarmber 1942
®  Towns with large Arab
populations, most of whom fed
- Percantage of refugees
Tedching faw are8s
| O00 United Netions estmate of the
1 rumber of refugees raching

W ATRIS.

° 2

Contrariamente a lo que dicen los sionistas, los palestinos no huyeron voluntariomen-
fe de su pais natal sino que fueron expulsados por la fuerza a través de limpiezas
éinicas sistemdticas, amenazas y masacres. Mayo de 1948 marcé la creacién de
lo que hoy en dia se conoce como Israel a la vez que desarraigaba a los palestinos
obligandoles a dejar su pafs natal y provocando la expulsién de entre 700.000-

1 Investigadora de palestinos y acfivistas que viven en Libano. Estudié en la Universidad Americana de
Beirut y se dedico a los estudios de postgrado en Gestion en Asistencia Sanitaria en Oxford Brookes
University. Actualmente esté frabajando en diferentes investigaciones y proyectos de desarrollo con
las organizaciones de la sociedad civil en los campamentos de refugiados palestinos de Libano.

2 Investigadora palestino que vive en Libano. Estudi¢ Relaciones Internacionales en la Universidad
Libanesa Americana, y actualmente trabaja como asistente de investigacion en el Instituto Issam Fares
de Politica Piblica y Asuntos Infernacionales en la Universidad Americana de Beirut, en el programa
de Politica y Gestion Piblica en los campamentos de refugiados palestinos.
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800.000 palestinos a paises vecinos tales como el Libano, Siria, Jordania, Irak y
Egipto (véase la figura 1 adaptada a partir de “Refugees or Foreigners? The case
of Palestinians in Llebanon” (sRefugiados o extranjeros? El caso de los palestinos
en Libano) de Jaber Suleiman, en el libro de K.Grabska y L.Mehta (Eds) Forced
Displacement: Why Rights Matter? (Desplazamiento forzado: spor qué importan los
derechos?) Llondres: Palgrave McMillan, 2008).

Se produjeron mas desplazamientos en 1967 cuando Israel ocupd Cisjordania y
Gaza provocando ofra ola de desplazamientos hacia los paises vecinos. Otros
incidentes regionales también han provocado que los palestinos ya desplazados
hayan fenido que sufrir nuevos desplazamientos y reasentamientos. Entre fales inci-
dentes se encuentran: la expulsién de Jordania en 1970 (el Septiembre Negro], la
expulsion de Kuwait y de ofros paises del Golfo Pérsico en 1991 (la primera guerra
del golfo), la guerra civil libanesa incluyendo la guerra de los campamentos (1975-
1991 y 1985-1989 respectivamente] y las constantes agresiones israelies contra
el libano (1978, 1982, 1993, 1996 vy 2006). Otra razén de peso en el proceso
de desplazamientos fue las dificuliades econdmicas que provocaron ofras olas de
desplazamientos hacia economias crecientes de los paises del Golfo asi como de
muchos paises escandinavos. Teniendo en cuenta estos hechos, se hace patente
que la poblacion palestina ha estado sometida a un desplazamiento y exclusion
continuos que en la mayoria de los casos han estado ligados a la violencia y la

hostilidad.

Hoy en dia, el grueso de los refugiados palestinos se encuentra dividido entre
el Libano, Siria, Jordania, Cisjordania y Gaza. Sin embargo, la situacién de los
palestinos en esfos paises no es la misma, ya que existen grandes diferencias en
términos de condicion juridica, exclusion social y derechos humanos basicos. La ta-
bla siguiente muestra la distribucion de los refugiodos palestinos en la regién segin

estadisticas de UNRWA:

Regién NUmero de palestinos | Nimero de campamentos

Libano 425.640 12
Jordania 1.983.733 10
Cisjordania y Gaza 1.885.188 27
Siria 472.109 Q
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Marco juridico

En sentido general, los instrumentos juridicos siguientes en teoria deberian conceder
a los refugiados palestinos en las diferentes regiones sus derechos bésicos: la Declo-
racion Universal de Derechos Humanos de la ONU {1948, la Convencién Referen-
te al Estatus de las Personas Apdtridas (1954, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (1966), el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales (1966) v, lo que es mas importante, la Convencién de 1951 Referente
al Estatus de los Refugiados. A pesar de que la mayoria de los pafses arabes han
firmado y ratificado las convenciones anteriores, no han sabido armonizarlas con
sus leyes y normativas nacionales, y por fanto no son de mucha utilidad para los
refugiados palestinos que residen en la region érabe.

Una de esas convenciones, la Convencién de 1951 Referente al Estatus de los Refu-
giados, ha resultado ser mas problemdtica para los refugiados palestinos debido a
que los excluye de esfar vinculados a ella tal y como queda estipulado en el Articulo
1D; este articulo establece que cualquier refugiado que reciba servicios proceden-
tes de ofro organismo de la ONU no tendrd derecho a la proteccion de UNHCR
y la convencién. Se considera que los refugiados palestinos se encuentran en esta
categoria y se les priva de proteccién juridica debido a que reciben servicios de
UNRWA, a pesar de que UNRWA proporciona servicios de ayuda y no incluye la
proteccién juridica entre ellos.

Ofro instrumento juridico exclusivo de la region drabe es el protocolo de Caso-
blanca que la liga de Estados Arabes adoptd en 1965 como una reaccion inicial
ante el problema de los refugiados. Este protocolo establece que los Refugiados
palestinos deberian ser fratados de igual manera que los ciudadanos drabes con
respecto a derechos bdsicos tales como el empleo, el acceso a la sanidad vy la
educacion, el acceso a la vivienda, v la libertad de movimiento a la vez que con-
servan su identidad nacional. Sin embargo, a medida que transcurria el tiempo y el
problema de los refugiados demostraba no ser un problema pasajero, los estados
drabes redujeron su proteccién e introdujeron reservas adicionales que negaban a
los palestinos los derechos anteriormente mencionados. Sin embargo, se debe hacer
nofar que esfas reservas se llevan a la practica en diferente medida por la regién,
lo que trafaremos en la siguiente seccién.
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Condiciones socio-econémicas de los palestinos en la regién
»  Libano:

Datos recientes muestran que hay aproximadamente 425.640 refugiados palesti-
nos. Su situacién en el Libano se considera que es la peor de la regién en lo referen-
fe a los derechos humanos bésicos. Residen en campamentos masificados, no tienen
derecho a propiedades ni a empleo, no tienen acceso a los servicios gubernamen-
tales de salud y de educacién, v tiene que afrontar enormes prejuicios y exclusién
social. Una de las razones que provocan esto es el delicado equilibrio sectario del
libano donde las posturas politicas del pafs estén divididas entre diferentes sectas
basdndose en su proporcién. Bajo el pretexto de no querer desbaratar el precario
equilibrio sectario del pas, el gobiemno del Libano ha negado a los palestinos sus
derechos por miedo a que esto pueda llevar a la larga a la nacionalizacion. Sin
embargo, debe hacerse notar que los palestinos en el Libano no estan pidiendo la
nacionalizacién, mas bien solamente estén pidiendo los derechos humanos bésicos
de camino hacia sus tierras natales.

Aln mds, las constantes agresiones por parte de Israel y de ofras milicias libanesas
han provocado la completa destruccion de cierfos campamentos, masacres (como
la conocida Masacre de Sabra y Shatila de 1982), desplazamientos continuos, y
por consiguiente han contribuido a empeorar la situacion.

UNRWA hoy en dia es la principal proveedora de servicios a la poblacién refugia-
da ofreciendo servicios como la educacién, salud, servicios sociales y algunos pro-
gramas de microfinanciacién. Otro papel importante de UNRWA es su capacidad
para confratar dado que actualmente tienen contratados y proporciona ingresos
a 3226 personas, sobre todo palestinos. Otros proveedores de servicios son las
ONGs locales e internacionales de los campamentos vy gatherings. El gobierno
libanés no ofrece servicios a los palestinos ya que considera que esta carga es Uni-
camente responsabilidad de UNRWA y de la comunidad infernacional que financia
sus operaciones.

Con referencia a ofros derechos, a los palestinos se les prohibe que ocupen alrede-
dor de 70 puestos administrativos y manuales o que tengan propiedades. Ademés,
el principio de reciprocidad les prohibe que puedan unirse a ninguna profesién que
requiera ser miembro de una agrupacion (Médico, Ingeniero, Abogado, Enfermero,
enfre ofros). Esto Ultimo ha provocado una inmensa diferencia econémica entre los
palestinos y la nacién que los aloja. Segin un estudio reciente de UNRWA y AUB,
la pobreza entre los palestinos es del ©6,4% en comparacién con el 35, 1% entre los
libaneses; y mientras que el 12% de los hogares libaneses obtienen unos ingresos
anuales por debajo de los 6.000 USD, el porcentaje de los hogares palestinos es
del 60%. Recientemente se infrodujeron enmiendas en la legislacion laboral pero no
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significaron ningin cambio tangible para la situacion econdmica de los palestinos
y la mayoria de los palestinos lo vieron como una iniciativa de cardcter puramente
politico.

En lo referente a la liberfad de movimiento, a los palestinos se les emite un docu-
mento de viaje que les permite moverse dentro y fuera de los territorios libaneses. El
marco institucional que regula el estatus de los palestinos en el Libano es el Departa-
mento de Asuntos Politicos y Refugiados que estd asociado al Ministerio del Interior;
a diferencia de Siria que los asocia al Ministerio de Asuntos Sociales. Esto refleja
la percepcion de seguridad que adopta el gobiemo libanés ante la presencia de
palestinos en el Libano.

» Jordania:

La situacién en Jordania nos ofrece una imagen confusa debido a la evolucién his-
térica del proceso de paz y las diversas complicaciones entre la OLP y el Gobierno
jordano. Tal y como se decidié en la conferencia de Jericd en 1950, Cisjordania
formaba parte del conocido como el Reino Hachemita de Jordania y por consiguien-
te, los palestinos que residian en Cisjordania poseian la nacionalidad jordana; sin
embargo, en 1988, el rey de Jordania decidié separar Cisjordania de Jordania
revocando de ese modo la nacionalidad jordana a los palestinos que residian en
Cisjordania.

En lo actualidad, segin el registro de UNRWA, se calcula que hay 1.983.733
refugiados palestinos en Jordania divididos en 3 amplias categorias: palestinos jor-
danos de 1948, palestinos jordanos de 1967, y palestinos que huyeron de Gaza
a Jordania de 1976 en adelante. A las dos primeras cafegorias se les considera
ciudadanos jordanos, poseen pasaportes vélidos para 5 afos, y como ciudadanos
jordanos disfrutan de plenos derechos entre los que se incluyen los derechos a tener
propiedades y el acceso a la sanidad y educacion. Sin embargo, a la dltima cate-
goria se le concede un pasaporte jordano vdlido solamente para 2 afos, necesitan
un permiso para poder trabajar, pagan las tarifas de la universidad como si fueran
extranjeros, y Unicamente pueden tener propiedades si obtienen una autorizacién
ministerial.

o obstante, es importante hacer notar que estos derechos se otorgan oficia
No obstant portante h far g fos derech forgan oficial y
egalmente pero no pueden ocultar la discriminacidn que existe entre los palestinos
legalmente p pued ltar la d q fe entre los palest
y los ciudadanos de origen jordano. Se hace referencia a esto como “la politica
de jordanizacién” a través de la que el gobierno favorece el empleo en el sector
| q g p
publico para los ciudadanos de origen jordano, dejando que los palestinos tengan
que buscar empleo en el sector privado. Esta politica no oficial y encubierta de jor-
danizacion se utiliza o bien para reafirmar la divisién o para ocultarla para servir a
p P p
los intereses gubernamentales dependiendo del contexto regional v politico.
g p 9 Y P
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» Gaza y Cisjordania:

Se calcula que hay 1.885.188 refugiados en Cisjordania y Gaza y son diferentes
a los de la regién porque disfrutan de derechos similares a los de sus equivalentes
no refugiodos en Palestina. Sin embargo, son los que sufren y han sufrido mas como
resultado de la ocupacion israeli. Estos palestinos se han visto desplazados dos ve-
ces (1948 y 1967), seguido de un desplazamiento continuo debido a las politicas
israelies sobre posesién de tierras y asentamientos, la construccion del muro de se-
paracién, la revocacion del estatus de residencia, la denegacion de la reunificacion
familiar y la deportacién.

Més de 4 millones de palestinos (refugiados y no refugiados) en Cisjordania y Gaza
residen en solamente 6.000 km2 mientras que 7 millones de israelies residen en
21.000 km2. la situacion econdmica es muy dificil, asi algunos palestinos se ven
obligados a buscar empleo en Israel pero a menudo las fuerzas de ocupacién, que
han aumentado su control en las fronteras después de la primera y segunda Infifada
(levantamiento), les impiden hacerlo. El agua también es una cuestién dificil debido
al control israeli sobre los acuiferos; se calcula que los ciudadanos de Cisjordania
consumen /3 litros de agua/persona al afio en comparacion con los 242 litros que
consume cada ciudadano israeli al afio. A pesar de que Cisjordania estd bajo el
control de la Autoridad Palesting, Israel posee el control completo sobre la econo-
mia, lo que deja a los palestinos sin medios para ganarse la vida y completamente
dependientes de la ayuda internacional.

La situacién en Gaza se ha hecho mucho peor desde el Blogueo de 2005 dejando
a 1.500.000 personas completamente aisladas y sin poder recibir materiales para
la reconstruccién, ayuda médica y alimentos necesarios. Un estudio reciente llevado
a cabo por un consorcio de ONGs internacionales que trabajan en la Franja de
Gaza dio por resultado las estadisticas siguientes:

e EI 90% del agua que se suministra a los residentes no es potable

e EI 80% de la poblacién depende de la ayuda internacional

* £l 61% de la poblacién sufre inseguridad alimenticia

e El 39% de la poblacion estd en paro

e £l 78% de los hogares con dafios importantes causados durante la Ope-
racién Plomo Fundido (Cast Lead Operation) no han sido reconstruidos

e EI 60% de la poblacién de Gaza recibe agua corriente solamente una
vez cada 4 & 5 dias, durante 6-8 horas
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la enorme destruccion resultante de la agresion israeli de 2008 contra Gaza ha
afectado principalmente al sector més vulnerable de la poblacién, los nifios, que
representan aproximadamente la mitad de los 1,5 millones de refugiados en Gaza.
Se calcula que alrededor de 40.000 nifios no han podido volver a las escuelas de
UNRWA debido a la imposibilidad de reconstruir las escuelas que fueron destruidas

en 2008.
»  Siria:

Siria hasta la fecha ha demostrado ser el modelo més satisfactorio a la hora de
ofrecer alojamiento a la poblacién de refugiados palestinos. Se calcula que hay
472.109 palestinos en Siria. Se les frata como iguales a los ciudadanos sirios tal
y como lo estipulé la Lley n® 260 emitida en 1956 que establece que todos los
palestinos que residan en Siria deberdn disfrutar de los mismos derechos que los
ciudadanos sirios sin hacer peligrar su identidad nacional. Aunque no se les conce-
de la ciudadania siria, pueden acceder a la sanidad y la educacion, se les permite
trabajar y unirse a sindicatos, se les permite tener sus propios negocios, y pueden
moverse libremente denfro y fuera de Siria. Todas las cuestiones referentes a los
refugiados las gestiona GAPAR (Autoridad General para Refugiados Arabes Palesti-
nos| que es un departamento del Ministerio de Asuntos Sociales. Resulta de interés
mencionar que vincular los refugiados al Ministerio de Asuntos Sociales refleja que
el gobierno sirio ve a los palestinos como parte del entramado social y como una
cuestion de asistencia social, a diferencia del Gobierno libanés que los ve como
una cuestion de seguridad.

Relacionar la situacién con los derechos sexuales y reproductivos

la situacién descrita anteriormente presenta un panorama muy desalentador para
una nacién que sufre continuos desplazamientos y afronta unas condiciones socio-
econémicas muy dificiles debido a la privacién de sus derechos civiles. Las que més
sufren por esta situacion son las mujeres palestinas a las que se les quita su capaci-
dad para decidir sobre su ferfilidad y sobre el uso de técnicas anficonceptivas; los
hombres son los que sostienen a la familia y por tanfo los Gnicos responsables de
fomar estas decisiones. Las razones dadas con mayor frecuencia por las mujeres pa-
lestinas para no usar la planificacién familiar son: desaprobacién del marido, miedo
a la desaprobacion de la familia y los vecinos, la visién que tiene la religion de la
anticoncepcién, vy la no disponibilidad de métodos anticonceptivos modemos. Entre
los refugiados palestinos de la regién, las tasas de fertilidad son las siguientes: 2,4
en Siria, 2,3 en el libano, y 3,3 en Jordania; esfas tasas son casi similares a las de
los paises de acogida. Las tasas de fertilidad son mucho mayores en Gaza y Cisjor
dania donde son de 4,6 (5,7 en Gaza y 4,0 en Cisjordanial. la causa de estas
elevadas tasas en los Territorios Palestinos Ocupados se atribuye a unas condiciones
econdmicas muy duras bajo el control de las fuerzas de ocupacién en Cisjordania
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y el bloqueo en Gaza, que empeora la situacion, aumenta el extremismo e impide
que la ayuda médica pueda entrar en la Franja de Gaza.

En resumen, la situacién es muy mala en la region y estd empeorando al crecer las
nuevas generaciones con el conflicto formando parte infegrante de su vida diaria,
provocando de ese modo mayores restricciones desde el punto de vista fradicional
y religioso. Esta realidad se ve reflejada en las ideas de un hombre joven del cam-
pamento de Burj Al-Shamali en el sur del Libano que afirmaba que “...Forma parte
de la religion islamica, los hombres tienen el control sobre las mujeres, respetar a tu
marido forma parte del Islam...".

Se debe promover el empoderamiento econémico de estas mujeres como un primer
paso hacia su autodeterminacion, pero esto es casi imposible cuando incluso los
hombres encuentran dificuliades para garantizar unos ingresos para sus familias.
Desgraciadamente, su caso de conflicto prolongado y desplazamientos ha coloca-
do a las mujeres palestinas en un circulo vicioso que les ha privado de sus derechos
sexuales y reproductivos bésicos.

Conclusién

Resulta interesante mencionar que los palestinos de toda la regién no piden la na-
cionalizacién en sus paises de acogida; sino que perciben su estatus de refugiados
como un bien y como la tnica garantia para proteger su derecho a volver a sus paf-
ses de origen. Este derecho a volver estd profundamente arraigado en la identidad
nacional de los refugiados palestinos, que perciben Palestina como su nica y defi-
nitiva tierra natal. Todo lo que les piden a los paises de acogida es que concedan a
los palestinos sus derechos humanos basicos que les permitan llevar una vida digna
hasta que se alcance una solucion definitiva. Con respecto a esta cuestion, Siria es
el modelo mdés safisfactorio entre los paises de acogida dado que ha concedido a
los refugiados palestinos sus derechos bésicos a la vez que conservan su identidad
nacional y su derecho futuro a volver a Palestina.

Cuando observamos el panorama desalentador que hemos mostrado anteriormente,
no podemos evitar simpatizar con los palestinos y su dificil situacion. Las vidas de
los palestinos no se parecen en nada a la normalidad y su situacién deberia mirarse
desde una perspectiva humanitaria. lo que agrava esto es el hecho de que esta
situacion afecta a la poblacion mas vulnerable, las mujeres v los nifios, que crecen
creyendo que el conflicto, la exclusién y la privacion son algo normal en sus vidas.

Para concluir, la situacién de los refugiados palestinos puede enfenderse a través de
los ojos de un nifio del Campamento de AlBared en el Libano quien, cuando se le
preguntd qué queria ser cuando fuera mayor, respondié lo siguiente: “Cuando sea
astronauta quiero viajar a un mundo donde no haya guerras, enfermedades, conta-
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minacion, odio, opresion, derramamiento de sangre, armas, destruccion, y no huela
a pdlvora ... el nuevo mundo tendré flores, risas, mariposas, palomas, v tierras sin
fronteras para todo el mundo”.
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Politicas y opiniones publicas sobre Palestina:

sdidlogos o discursos paralelos?
Barbara Azaola' y Miguel Hernando de Larramendi?,
Crupo de Estudios sobre las Sociedades Arabes y

Musulmanas (UCIM|

Del rechazo a la existencia de Israel a la politica de normalizacién

la cultura de la negociacién se ha impuesto en el conflicto palestino-israeli desde
hace dos décadas. Afrds han quedado los discursos panarabistas que veian en la
ocupacion israeli de Palestina un simbolo de las politicas coloniales que habrian
dividido vy froceado artificialmente la “nacién arabe” al acabar la | Guerra Mundial.
La evolucion politica de Oriente Medio durante los afios cincuenta, no puede enten-
derse sin conectarla al desastre que supuso la derrota de los Estados drabes frente
al recién proclamado estado de Israel en 1948. La voluntad de desquite impulsé
en varios paises movimientos de corfe revolucionario que responsabilizaron de la
derrota a los dirigentes drabes vinculados a las antiguas potencias coloniales. El
liderazgo regional del presidente egipcio Gamal Abdel Nasser (1952-1970) se
sustentéd no sélo en los ideales panarabistas que defendia, sino también en su con-
frontacién con el Estado de Israel, que obtuvo su principal éxito en 1956 durante
la crisis del Canal de Suez. Todavia bajo tutela de la Liga Arabe, es creada en
1964 la Organizacién para la Liberacion de Palestina (OLP) que sélo comenzard
a "autonomizarse” tras el desastre que supuso la derrota de los ejércitos de Egipto,
Siria, Irak y Jordania en la Guerra de los Seis Dias, en junio de 1967. Los ferrito-
rios ocupados por Israel se ampliaron entonces mas allé de los limites del antiguo
Mandato briténico sobre Palestina e incorporaron territorios de paises vecinos como
la Peninsula egipcia del Sinaf y los Altos del Golén sirios. la llegada de nuevos
refugiados a los paises vecinos origind fensiones y llegd a provocar la expulsion
de los combatientes palestinos de Jordania en septiembre de 1970 v a ser uno de
los factores desencadenantes de la guerra civil libanesa en 1975. Las condiciones
de vida de los refugiados palestinos desde entonces no han mejorado y siguen
constituyendo un grupo en clara desventaja social y econdémica, con derechos de
ciudadania mermados, a excepcién de Jordania, donde constituyen cerca de la
mitad de su poblacién.

1 Barbara Azaola, profesora de estudios érabes e islamicos e investigadora en la Universidad de
Casfillorla Mancha. Es autora de Historia del Egipto Contempordneo, La Catarata, Madrid 2008.

2 Miguel Hernando de Larramendi, es profesor de estudios drabes e islamicos y director del Grupo
de Estudios sobre las Sociedades Arabes y Musulmanas (GRESAM| de la Universidad de Castilla-la
Mancha. Es autor y co-editor de La politica exterior de Espafia hacia el Magreb. Actores e intereses.
Avriel, Barcelona 2009
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la ofensiva lanzada por Siria y Egipto el 6 de octubre de 1973 contra Israel, cred
las condiciones para un cambio de dindmica. La OLP se consolidé entonces como
representante legitima del pueblo palestino, siendo admitida como observadora en
la ONU. En noviembre de 1974 su secrefario general Yaser Arafat fue invitado a
dirigirse a la Asamblea General de las Naciones Unidas. Fortalecido por el desen-
lace de la guerra del Yom Kipur, el presidente egipcio, Anwar el-Sadat, rompié con
la posicién drabe comin hasta entonces existente en lo relativo a Palestina. Con la
firma en 1979 de los Acuerdos de Paz de Camp David con Israel, Egipto recupe-
16 la peninsula del Sinai y establecié relaciones diplomaticas con Israel. Este giro
copernicano provocd su expulsion de la liga Arabe, en cuyo seno se constituyd un
"frente de rechazo” a cualquier negociacién con Israel, infegrado por Siria, Yemen,

Argelia, Libia y la OLP.

la invasion israeli de Libano en 1982 provocod la expulsion de la OLP de Beirut
y obligd6 a la organizacién palestina a trasladar su cuartel general a Tonez. El
alejamiento de Palestina acrecenté la disidencia interna dentro de la OLP, con el
respaldo del régimen sirio de Hafez el-Assad. En este contexto Yasir Arafat apostéd
por el posibilismo acercandose a Egipto y Jordania. Desde principio de los afios
ochenta comienzan a ensayarse diferentes propuesfas y opciones de paz con un
reconocimiento implicito de Israel como el Plan de Fez o la férmula de una Federa-
cién jordano-palestina.

El interés internacional por la cuestion palestina renace a consecuencia de la Infifada
de 1987. No es la OLP quien lidera ese nuevo movimiento de profesta contra la ocu-
pacién israeli, surgido en el inferior de los territorios ocupados. Con medios limita-
dos, una generacion de jévenes palestinos nacidos en el interior de Palestina muestra
al mundo la naturaleza militar del régimen de ocupacion israeli, al que se enfrentan
en un levantamiento o Intifada con las piedras como principal arma. la emergencia
de la calle palestina como actor politico crea un nuevo escenario que impulsa la bus-
queda de salidas negociadas con Israel. En este contexto surge un nuevo actor en la
escena palestina, el movimiento islamista Hamas, que desde el interior va a desafiar
el liderazgo de la OLP defendiendo el fin de la ocupacion israeli.

A partir de la Conferencia de Madrid, convocada en octubre de 1991 tras el fin
de la | Guerra del Golfo, se consolida la politica de normalizacién de los Estados
darabes con Israel. El tabd de la negociacion con el Estado hebreo se rompe y co-
mienzan a firmarse acuerdos de diferente calado con Tel Aviv. Esta dindmica cobra
fuerza tras la firma de acuerdos directos entre palestinos e israelies en 1993 que
allanan el camino a la creacién de una Autoridad Nacional Palestina (ANP) y el
lanzamiento del proceso de paz. Marruecos, Tinez y Mauritania oficializan sus
relaciones con Israel. Los paises del Golfo levantan parcialmente el boicot econémi-
co. Arabia Saudi aprueba piblicamente el proceso de paz. Jordania, tras poner fin
al estado de guerra con el Estado hebreo, firma un Acuerdo de Paz con Israel en
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1994 Siria, con el impulso de Estados Unidos, refoma los contactos con Tel Aviv en
relacién a los Altos del Golan. Las dificuliades que va afrontar el proceso de paz a
partir de la operacion “Uvas de la ira”, lanzada por Israel contra territorio libanés
en abril de 1996, va a ir suscitando un creciente rechazo en capas cada vez més
amplias de la sociedad palestina y también entre las opiniones publicas de los pai-
ses drabes vecinos. El proceso de paz enfra en coma tras la Il Infifada desencade-
nada en septiembre de 2000 vy la reocupacién de los territorios administrados por
la Autoridad Nacional Palestina. La construcciéon de un muro que aisle los territorios
palestinos de Israel a partir de 2002 es justificada como una respuesta a los aten-
tados suicidas cometidos en el interior de Israel en el marco de la “guerra contra el
terrorismo” lanzada por la administracion estadounidense de Georges Bush tras los
atentados del 11 de septiembre.

El blogueo del proceso de paz no impidié que los Estados drabes aliados de Esta-
dos Unidos siguieran proponiendo férmulas para solucionar el conflicto. En la Cum-
bre de Estados Arabes celebrada en Beirut en 2002 se discute la “Iniciativa Arabe
de Paz" o “Iniciativa de Beirut”. Este plan parte del compromiso de gran parte de
los Estados drabes de normalizar sus relaciones con Israel a cambio de su refirada
total de los territorios ocupados desde 1967 (paz por territorios).

Politicas y percepciones divergentes

En los Olimos afios, se ha agudizado el desfase entre el discurso favorable al
proceso de paz vy la opinion publica tanto palestina como érabe, muy sensibles
ante la pervivencia de un régimen de ocupacién en Palestina que no sélo no se ha
aliviado sino que se ha ido agudizando con el paso del tiempo con la construc-
cién ininterrumpida de nuevos asentamientos en Cisjordania y la edificacién de un
muro de 760 kilémetros que fragmenta el territorio palestino al ceste del rio Jordan
creando 22 ghetos aislados. El enframado politicorinstitucional creado en Gaza y
Cisjordania desde los Acuerdos de Oslo es percibido como la prolongacién de una
ocupacion que ha servido para enriquecer a las elites de la OLP a costa de una
insoportable sumision a las exigencias y a los intereses del Estado israeli.

la politica de normalizacién con Israel, llevada a cabo por regimenes autoritarios
que en su mayoria mantienen vinculos estrechos con Estados Unidos, suscita un
amplio rechazo en las poblaciones drabes. Segin una encuesta realizada en 2010
entre ciudadanos de Egipto, Jordania, Libano, Marruecos, Arabia Saudi y Emiratos
Arabes Unidos sobre diversos aspectos relacionados con el conflicto drabe-israeli?,
el 51% del total de los encuestados sentia empatia con las victimas palestinas, el
47% sentia una necesidad de venganza hacia Israel y el 21% se mostraba enfada-

3 http://www.brookings.edu/~/media/Files/rc/reports /2010/08 arab opinion poll telha-

mi/08 arab_opinion_poll_telhami.pdf
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do con los gobernantes drabes; el 55% de los encuestados no crefa que se pudiera
alcanzar un acuerdo de paz entre israelies y palestinos, y un 47% consideraba que
era Israel quien decidia su politica en la regién segin sus propios intereses, influyen-
do esta en la de Estados Unidos.

Por el contrario, los gestos y actos de enfrentamiento contra Israel, como los llevados
a cabo por las milicias del grupo chii Hizbold en Libano, son bien recibidos por
una poblacion que es cada vez mds consciente de la humillacion cotidiana y de
las dificiles condiciones de vida de los palestinos gracias a las crénicas e imégenes
que penetran en sus casas a fravés de televisiones por satélite como aljazeera. As
ocurrié durante los meses de julio y agosto de 2006, cuando el ejército israeli lanzo
una gran ofensiva terrestre, aérea y maritima contra el sur de Libano, el valle de la
Bekaa y la capital, Beirut, en respuesta por el secuestro a manos de Hizbuld de dos
soldados israelies, en un acto que, segin declard Hassan Nasrallah, lider de la
organizacién chif, pretendia llamar la atencion sobre la situacion de los prisioneros
libaneses, palestinos y drabes en las céreeles israelies. Las poblaciones drabes inter-
pretaron la resistencia de Hizbold a los ataques israelies, como una victoria histérica
y estratégica de la milicia contra Israel.

las escenas de la Intifada palestina han sido refransmitidas a todos los paises éra-
bes a través del canal via satélite Al Jazeera. Este canal, financiado por el emir y la
familia real de Quatar, irumpié en el sector audiovisual en la década de los noventa
y ha ido ganando espacio en todo el mundo drabe hasta ser considerado como la
primera television ‘libre” en los paises drabes por sus programas de debates abiertos
a temas politicos y sociales®. Llos cambios introducidos por Al Jazeera alarmaron
a los gobiernos arabes que, ante la ineficacia de unas medidas nacionales para
luchar frente a un medio fransnacional, se reunieron en el marco de liga Arabe,
en febrero de 2008 en El Cairo, para coordinar sus acciones ante el supuesto
"peligro” de la informacién emitida por esta cadena. Llos 22 ministros de Comuni-
cacion reunidos, con la excepcion del libanés y del gatari, adoptaron un protocolo
segun el cual las cadenas no podian “ofender a los lideres, ni los simbolos nacic-
nales o religiosos”.

Conscientes de esfa realidad, los regimenes drabes manejan a varias bandas esta
ecuacion. La solidaridad con los palestinos, junto con el rechazo a la invasién esto-
dounidense de Irak en 2003, han sido uno de los escasos espacios de movilizacion
tolerada por estos regimenes tanto en el Machreq como en el Magreb. Asf ocurrio,
por ejemplo, en Egipto con la Il Infifada desencadenada tras la visita de Aviel
Sharon a la explanada de las mezquitas en Jerusalén, cuando el régimen de Hosni

4 Tourya Guaaybess, Télévisions arabes sur orbite Paris: CNRS Communication Series, 2005

5 Bl Pais,15/02/08, htto://www.elpais.com/articulo/internacional /Cerrojazo/paises /arabes
televisiones/ Jazeera/elpepuint/200802 1 Selpepiint 12/Tes.
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Mubarak permitié la celebracién de manifestaciones en apoyo a la causa palestina.
Estas movilizaciones fueron una valvula de escape con la que canalizar un malestar
social, politico y econémico que fenia unas bases mas profundas, después de una
década en la que el activismo en la calle se habia visto dificuliado por el clima de
"guerra sucia” y represién contra los movimientos islamistas que caracterizo la vida
politica egipcia durante los afios noventa. En Marruecos, la decision del gobiermno
de Ariel Sharon de re-ocupar los territorios auténomos bajo control de la Autoridad
Nacional Palestina aprovechando el contexto regional e infernacional post 11 de
septiembre, dio lugar, en abril de 2002, a una multitudinaria manifestacién conve-
cada por todas las fuerzas politicas y con presencia de miembros del gobierno, en
la que participaron cerca de un millén de personas para protestar contra la politica
israeli y estadounidense en la region.

la ambigiedad es un recurso utilizado por los regimenes arabes cuando se produ-
cen operaciones y ataques israelies de envergadura. Asi ocurrié¢ durante el invierno
de 2008, cuando Israel lanzé la operacién “Plomo fundido” contra el movimiento
Homas que confrola la franja de Gaza desde su victoria electoral en 2006, un
afio después de que Tel Aviv hubiera decidido desmantelar sus asentamientos alli y
refirarse de un territorio de apenas 360 kilémetros cuadrados en el que viven 1,5
millones de palestinos. Lla ofensiva israeli se saldé con cerca de 1400 victimas,
350 de los cuales fueron nifios y 200 muijeres. En el plano econémico los ingresos
econdmicos en el ferriforio se redujeron a un fercio de los existentes al inicio del blo-
queo. En este caso el régimen egipcio cultivd una ambigtedad calculada. En virtud
de los acuerdos de colaboracion en materia de seguridad, Egipto mantiene cerrado
desde 2007 el paso fronterizo de Rafoh que conecta Gaza con la peninsula del
Sinaf aunque tolera el contrabando que se realiza a fravés de tuneles construidos
bajo la frontera. Al iniciarse el ataque sobre Gaza, el lider de Hizbold insté a los
ciudadanos egipcios a manifestarse para pedir al gobierno egipcio que abriera
su frontera con Gaza. Segin Nasrallah, si el gobierno egipcio no la abria seria
complice de la matanza de civiles perpetrada por Israel. En un debate televisado,
el presidente egipcio Hosni Mubarak acusé al lider israeli de “agresién salvaje
contra los palestinos” y advirtié que “las manos manchadas de sangre despertaban
sentimientos de ira”, aunque seguia sin ordenar la apertura de la frontera por cues-
tiones de seguridad. Mubarak transitaba por un camino totalmente opuesto al de la
opinién publica. A pesar de la enorme presencia policial en las calles, los egipcios
se manifestaron en las principales ciudades del pafs coreando lemas anti-israelies
pero fambién antiMubarak. En respuesta a la creciente presion popular la fronfera
fue abierta parcial y coyunturalmente con Gaza por primera vez desde el inicio
de los ataques israelies para permitir la entrada de ayuda médica y humanitaria.
la actitud del régimen egipcio se justifica por el rechazo compartido con Israel a
que en gaza pudiera consolidarse el liderazgo de un movimiento islamista como
Hamas ideolégicamente proximo a los Hermanos Musulmanes, principal fuerza de
oposicién en Egipto. Para evitar tener que posicionarse, Mubarak se ausenté de la
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cumbre Grabe de Doha celebrada en enero de 2009, evitando asi quedar expuesto
a las acusaciones de ofros paises drabes como Siria y Libano por su complicidad
con lsrael al mantener cerrada la frontera con Gaza y contribuir al bloqueo de la
franja vy la asfixia de su poblacién. Un afio después, el gobierno egipcio permitié
una manifestacién pro-palestina en El Cairo en profesta a la negafiva egipcia a
dejarles cruzar por el paso de Rafah para sumarse a la «Marcha por la Libertad»,
iniciativa para condenar el bloqueo imperante sobre Gaza.

En el Magreb, Marruecos fue durante los dias que duré la operacién “plomo fun-
dido” al igual que ofros paises de la region, escenario de diversas movilizaciones
de solidaridad con la poblacion de Gaza a nivel local y nacional. la més multitudi-
naria fue la manifestacién convocada en Rabat el 4 de enero de 2009, en la que
parficiparon més de un millon de personas segin los organizadores®. Lla postura
oficial mantenida por Marruecos a lo largo de esta crisis se caracterizé por el
equilibrio y la ambigiedad, escudandose en el llamamiento constante a una accién
drabe concertada.

Aunque los regimenes érabes han intentado modular la expresién de la solidaridad
con Palestina en la calle, los mérgenes de libertad abiertos han aumentado la visibi-
lidad de las fuerzas de oposicién y han acabado jugando un importante papel en la
conformacién de una cultura de la colaboraciéon entre actores ideolégicos diversos,
pero todos ellos unidos en sus posiciones pro-palestinas. El rechazo a la politica
de normalizacién con el Estado de Israel, o tatbia, es especialmente importante en
Egipto. Este rechazo ha sido especialmente visible entre los infelectuales. El régimen
de Mubarak se ha beneficiodo de esta postura de los intelectuales egipcios que le
ha servido como valvula de escape frenfe a una opinién publica muy anti-israeli. En
mayo de 2000, el escritor Ali Salem fue expulsado de la Unién de Escritores egipcia
por haber viajado a Israel y haber abogado por la normalizacién de relaciones
con este Estado. Asimismo, en 2001, se inicié una campaia por parte de distintos
escritores egipcios para oponerse a la traduccion de sus obras al hebreo.

Los palestinos y el didlogo Euro-mediterrdneo

Una de las iniciativas de cooperacion regional en la que los palestinos han esta-
do presentes desde su fundacion ha sido el proceso euromediterraneo lanzado
en 1995 por la Unién Europea como respuesta a la necesidad de reformular sus
relaciones con el Mediterraneo sur fras la caida del Muro de Berlin. Lanzado en
un momento en el que las expectativas de un proceso de paz para Oriente Medio

6 lIrene Fernandez Molina: “las movilizaciones por cuestiones infernacionales en Marruecos: el caso
de la guerra de Gaza”, Actas del IX Congreso Espafiol de Ciencia Politica y de la Administracién.
Malaga, septiembre de 2009. hitp://www.aecpa.es/archivos/congresos/congreso_09/grupos:

trabajo/area04,/GT01/05.pdf.
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eran fodavia elevadas, incorpord como socio del proceso a la Autoridad Nacional
Palestina que desde entonces ha participado en su desarrollo. Aunque el bloqueo
del proceso de paz ha infroducido una inestabilidad ciclica en su funcionamiento,
la dindmica evromediterrénea no ha dejado de estar activa. En este marco la Union
Europea, aprovechando los resquicios de los acuerdos de Oslo, firmé un Acuerdo
provisional de Asociacion con la Autoridad Nacional Palestina que entré en vigor en
19977 pero que no ha dado los frutos esperados debido a los obstaculos politicos y
comerciales impuestos por Israel que han blogueado cualquier posibilidad de deso-
rrollo en el interior de los territorios ocupados. En 2006 el volumen de intercambios
comerciales entre la Unién Europea y los territorios palestinos ocupados fue de tan
s6lo 52 millones de dolares. En estas condiciones la economia palestina no ha podi-
do despegar y el apoyo de la Unién Europea ha quedado concentrado en ayuda ol
desarrollo y asistencia humanitaria. Entre 1994 y finales de 2005 la Unién Europea
destino aproximadamente 2.300 millones de euros a la Autoridad Nacional Palesti-
na®, cantidad que se vio complementada por las donaciones bilaterales llevadas a
cabo por los diferentes estados miembros?. Gran parte de esta ayuda fue destinada
a la construccion de infraestructuras muchas de las cuales fueron destruidas a partir

de 2002 por Israel.

Pese al importante volumen de fondos concedidos a la Autoridad Nacional Pales-
tina, la percepcion de la Unién Europea entre la opinién publica palestina no ha
conocido un desarrollo paralelo. Aunque el forfalecimiento de la sociedad civil era
uno de los objetivos del Proceso de Barcelona, la politica europea no ha ayudado
a la consolidacién de una sociedad civil que debe hacer frente a las dificultades
de la ocupacién. Los fondos europeos han estado dirigidos mas al reforzamiento
del tejido administrativo de la OLP con vistas a la creacion de un estado palestino
independiente en el marco del proceso de paz del que se ha beneficiado una elite
politica acusada de corrupcién y cada vez més desconectada del conjunto de la
poblacion. El volumen de fondos canalizados por ONG's palestinas ha conocido
en paralelo un descenso al tiempo que ganaban importancia a partir de 2002 los
recursos dedicados a asistencia humanitaria. El escepticismo de la opinion piblica
palestina se ha visto asimismo alimentado por el doble rasero aplicado por la Union
Europea a las violaciones del derecho internacional. la renuencia comunitaria a
aplicar sanciones confra Israel contrasta con el boicot y las sanciones impuestas al

7 hitp://eurlex.europa.eu/lexUriServ/lexUriServ.do@uri=CELEX: 21 997A0716%280 1 %29:EN:HTML

Susan Rockwell, " Palestinians and the Mediterranean” en Schéfer, Isabel/Henry, Jean-Robert [eds. ):
Mediterranean Policies from Above and Below, Baden-Baden 2009: Nomos, pp. 251-267.

@ laurence Thieux y Jesis A Nofiez, la cooperacién espafiola con el Territorio Palestino Ocupado
(1998-2008): suna contribucion a la paz, Cuademos del IECAH, n° 14, 2008.
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movimiento Hamas'® fras su victoria electoral en las elecciones legislativas de 2006
y con el establecimiento de nuevos mecanismos financieros como el Mecanismo
Temporal Internacional (TIM) concebido como instrumento para evitar que los recur-
sos financieros europeos pudieran llegar a Hamas vy siguieran siendo utilizados por
la Autoridad Nacional Palestina. El TIM fue sustituido en 2008 por el programa Pe-
gase destinado a financiar el plan de reforma de la Autoridad Nacional Palesfina.

la apuesta europea por considerar a la Autoridad Nacional Palestina como un so-
cio més del Proceso Euro mediterraneo de Barcelona ha confribuido a difuminar su
condicién real de poblacién bajo ocupacién extranjera. La negociacion de un Plan
de Accién entre Bruselas y la ANP, enmarcado en la Politica Europea de Vecindad'?,
tfampoco se ha traducido en una disminucién del escepticismo con el que la sociedad
civil palestina sigue percibiendo el papel de la Unién Europea ante el conflicto.

Frente a la pasividad de muchos actores estatales de la UE ante la situacion que se
vive en los territorios palestinos ocupados, han surgido diversas iniciativas por parte
de la sociedad civil de los distinfos paises europeos. Es el caso de las dos sesio-
nes del Tribunal Russell sobre Palestina, celebradas en Barcelona y en Londres en
2010, Este tribunal de los pueblos, constituido para juzgar los crimenes de guerra
que los Estados dejan impunes, fue creado en 1967 por el filésofo y escritor Ber-
trand Russell. Siguiendo a su propio creador, que identificaba como objetivo fundo-
mental de esta iniciativa el de “castigar el crimen del silencio”, la primera sesion se
centré en promover un pronunciamiento sobre el silencio de la Unién Europea (UE) y
de sus Estados miembros frente a los crimenes y violaciones al derecho infernacional
cometidos por Israel en los Territorios Palestinos Ocupados. Este tribunal puede ser
considerado como una iniciativa de la sociedad civil de importante calado por su
peso moral, su pertinencia y su credibilidad.

Ofra iniciafiva civil ha sido “La flofilla de la libertad” que infenté alcanzar Gaza en
mayo de 2010. La flofilla ha sido “la mayor accién coordinada realizada hasta el
momento para infentar romper el bloqueo maritimo israeli a Gaza” desde que el
ejército israeli termind la operacion “Plomo fundido” en enero de 2009, tras 22 dias
de afaques a Gaza. la ONG turca IHH fue la principal responsable de la fripula-
cién de seis embarcaciones que transportaban a 750 personas de 40 nacionalida-
des con ayuda humanitaria a la franja de Gaza. Las embarcaciones estaban bajo el
liderazgo de la Mavi Marmara, un viejo barco turco de pasajeros que transportaba

10 El movimiento islamista Hamas fue incluido en la lista de grupos terroristas de la Unién Europea en

sepliembre de 2003.

11 hitp://ec.evropa.eu/world/enp/pdf/action_plans/pa enp ap_final en.pdf

12 Rusell Tribunal on Palestine, Document prepared by Committee of Experts of the Russell Tribunal for
Spain and Catalonia and First Infernational Session of the Russell Tribunal on Palestine, Institut Catald
Infernacional per la Pau, Barcelona 2010
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600 pacifistas, que habian partido desde diversos puertos del Mediterraneo con el
objetivo de alcanzar Gaza e introducir suministros médicos y educativos, y material
de construccion.

Como ofras iniciativas que han surgido desde la sociedad civil se puede mencionar
también la camparia BDS (Boicot, desinversién, sancién) que tiene un amplio respal-
do entre las organizaciones de la sociedad civil palestina'®.

A modo de conclusién

la oleada de protestas que afraviesa el norte de Africa y Oriente Medio tfras la
caida del presidente Ben Ali en Tinez en enero de 2011 ha situado a la sociedad
civil drabe en el centro de la escena regional. El proceso de fransicién hacia la
democracia iniciado en Egipto un mes después, fras la caida de Mubarak, abre
la puerta @ una recomposicién del escenario politico en la zona que puede verse
afectado también por la evolucién de las profestas en paises como Jordania o Siria.
En Palestina las movilizaciones llevadas a cabo hasta ahora han reivindicando el fin
de la division entre Hamas, en la franja de Gaza, y Fatah y la Autoridad Nacional
Palestina en Cisjordania. El confenido vy los tempos de la agenda politica en los
paises de la regién no la estén marcando por primera vez en mucho tiempo sus
gobernantes sino actores de la sociedad civil a fravés de movilizaciones desde la
base. Estas movilizaciones o intifadas que critican la corrupcion y el mal gobiemo
muestran la vitalidad de unas sociedades civiles hacia las que la Unién Europea,
pese a su discurso bienintencionado, no ha prestado la suficiente atencién en el
marco de sus politicas hacia la orilla del sur mediterréneo y con las que es impres-
cindible infensificar el didlogo y la cooperacion.
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la sociedad civil palestina y el proceso de
construccion nacional!. Ignacio AlvarezOssorio’

Al contrario que el resto de paises drabes, Palestina no ha accedido todavia a la in-
dependencia. Pese a més de dos décadas de proceso de paz, la ocupacién israeli,
iniciada en 1967, apenas ha remitido. Por lo tanto, la sociedad civil palestina no
s6lo ha nacido en un contexto de ausencia de estructuras estatales sino también de
ocupacién militar. Es por ello que a su labor como instrumentos de desarrollo v vehi-
culos de democratizacion, las ONG palestinas suman otros dos papeles igualmente
relevantes: la prosecucion de la lucha contra la ocupacién y la contribucién al pro-
ceso de construccion nacional. La presencia israeli no ha impedido, sino més bien
todo lo contrario, la aparicién de una sociedad civil palestina vigorosa que no sélo
exige la liberacién de Jerusalén Este, Cisjordania y Gaza, sino que ademds defien-
de el gobiermno de la ley reclamando una democracia real y no sélo de fachada.

Si bien es cierfo que en el curso de las dos Ultimas décadas se ha experimentado
un proceso de despolitizacién de las ONG, también lo es que el movimiento de
resistencia palestino jugd un papel determinante en su nacimiento vy fijé su hoja de
ruta original: proveer servicios bésicos a la poblacién vy erigir una infraestructura
protonacional. Hoy en dia, las ONG que prestan servicios a sus comunidades se
han profesionalizado perdiendo algunas de las que antafio fueran sus sefias de
identidad. Los donantes son responsables de esfe giro copemicano en el que se ha
esfablecido una nueva agenda postconflicto en un momento especialmente delica-
do dado el fracaso del proceso de paz y la profundizacion de la colonizacién.

Las ONG palestinas, nacidas antes del establecimiento de la autonomia, se mueven
en un contexto doblemente autoritario, dado que deben enfrentarse tanto a la ocu-
pacién israeli como al autoritarismo de la Autoridad Palestina [AP). A esto se aiiade
la infensa dependencia de la financiacion externa que ha llevado a algunos autores
a sefalar "el prefijo 'no’ en realidad no cumple plenamente su funcién, pues cada
vez mds organizaciones de asistencia social dependen de fondos gubemnamentales
(o cualquier ofra forma de financiacion institucional como la Unién Europea o US-

AID, iniciativas apoyadas por gobiermnos)"?.

1 Esta investigacion se enmarca denfro del proyecio 1+D del MICINN (2010-2012) ‘Sociedad civil
y confesfacion poliica en Orienfe Medio: dindmicas externas y esfrategias externas’ (CSO2009-

11729).

2 Profesor titular del Area de Estudios Arabes e Islamicos de la Universidad de Alicante: ialvarez@ua.es
y htto://www.proximooriente.blogspot.com

3 Bahmad, Layla: Palestinian Non-Governmental Organisations caught between Reality and Challen-
ges, Durch Die Universitat Kassel, 2007, p. 128.
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5Qué es la sociedad civil palestina?

A pesar del intenso debate epistemolégico registrado hasta nuestros dias no existe
una definicién universal y cominmente aceptada de sociedad civil. Para Ernest Gell-
ner es "un conjunto de instituciones no gubernamentales suficientemente fuerte como
para contrarrestar al Estado y, aunque no impida al Estado cumplir su funcién de
mantener la paz y de érbitro de intereses fundamentales, puede no obstante evitar
que domine y afomice al resto de la sociedad”. Ya en el dmbito drabe, Salim Nasr
interpreta que “las sociedades civiles drabes abarcan todas aquellas asociaciones
y organizaciones privadas, voluntarias, parcialmente independientes o auténomas
del estado y que persigue un interés comin: profeger un mismo valor y defender una
causa comin”.

El término sociedad civil estd asociado con el campo seméntico de la democracia,
los derechos humanos, la igualdad de género, la justicia social, la cultura de la paz,
la gestion pacifica de los conflictos y la promocion de los sectores mas desfavoreci-
dos, pero fambién con la defensa de la libertad del individuo frente al control arbitra-
rio del Estado. Por ello una democracia fuerte requiere una sociedad civil sélida: “El
vinculo entre sociedad civil y democratizacion deberia ser obvio. Al fin y al cabo,
la democracia es un conjunfo de reglas e instituciones de gobiemo pacificamente
gestionadas por grupos en competicién e intereses contrapuestos”.

Para la Lley n® 1,/2000 de Organizaciones Caritativas y Asociaciones Comunitarias
las ONG palestinas son aquellas que realizan “voluntariamente cualquier servicio
social, econémico, cultural o de desarrollo o cualquier otra actividad que mejora
la situacion de los ciudadanos en términos sociales, sanitarios, profesionales, ma-
teriales, espirituales, artisticos, deportivos o culturales””. Por su parte, el Cédigo de
Conducta Palestino las define como “un organismo independiente sin animo de lu-
cro establecido por no menos de siete personas con el propésito de lograr objetivos
legitimos para el bien piblico. Se deberia caracterizar por la independencia, la
libertad, el voluntariado v la realizacion del bien piblico... El objetivo es proporcio-
nar servicios a la comunidad sin animo de lucro. Incluye a las sociedades de bene-

4 Gellner, Emest: Las condiciones de la libertad. La sociedad civil y sus rivales, Paidés, Barcelona,

1996, p. 16

5 Nasr, Salim: Arab Civil Sociefies and Public Governance Reform. An Analyfical Framework and

Overview, Programme on Governance in the Arab Region UNDP, 2005, p. 5

6 lbrahim, Saad Eddin: Egypt: Islam and Democracy. Critical Essays, The American University in Cairo
Press, Cairo, 2002, p. 247

7 hito://www.pogar.org/publications/other/laws /associations /charlaw-comorg-pal-00-e.pdf
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ficencia, las organizaciones de base, los clubes deportivos y las redes y sindicatos
que representan a las sociedades de beneficencia palestina y las ONG"®.

Por su parte Salah Abdel Shafi, responsable del Gaza Community Mental Health
Programme, las define como “un conjunto de instituciones formales, organizaciones
de base y partidos politicos que funcionan y operan al margen de los limites del
gobiemno; esfo incluye, aunque no solamente, a las ONG, las organizaciones de
base, los sindicatos y los colegios profesionales”. Caroline Abu-Sada, autora de
una excelente investigacion sobre los Palestinian Agricultural Relief Committees, afia-
de a esfos actores las asociaciones de beneficencia y toda asociacion que no forme
parfe en sentido estricto de las instituciones de la AP"10.

Esta matizacion es importante. De hecho, el Informe de Desarrollo Humano Palesti-
no, elaborado en 2004 por el Programa de Estudios de Desarrollo de la Universi-
dad de Birzeit!", establecia una clara diferenciacién entre las instituciones sociales
tradicionales (que engloban a tribus, clanes, familias extensas, redes urbanas, ruro-
les, familiares v sectarias y grupos religiosos) vy las insfituciones modemas (entre las
que se contaban partidos politicos, sociedades caritativas, colegios profesionales,
asociaciones de mujeres, ONG, medios de comunicacién y grupos de incidencial),
asi como ofras organizaciones proveedoras de servicios. Mientras las primeras se
financian esencialmente a través de colectas, limosnas y ayudas procedentes del
mundo drabe'?, las segundas dependen esencialmente de ayudas otorgadas por
los paises occidentales.

Categorizacién de las ONG palestinas

El nimero de ONG ha experimentado un fuerte ascenso en el curso de las dltimas
décadas en los Territorios Ocupados (TTOO). El Palestine Economic Policy Research
Institute (MAS) ha editado dos detallados andlisis del movimiento asociativo palesti-

8  Elaborado en 2008 por Palestinian General Union for Charitable Sociefies Palestinian NGO Net-
work, National Institute for Palestinian NGOs y Palestinian General Union for NGOs de Gaza:
hitp: //www.humanitarianforum.org/data /files /resources /705 /en/Palestinian_code of conduct

eng.pdf

Q@ Abdel Shafi, Salah: Civil Society and Political Elites in Palestine and the Role of International Donors:
A Palestinian View, EuroMeSCopaper, n® 33, 2004, p.8 hitp://www.euromesco.net/media/pa-

er33 final.pdf

10 Abu-Sada, Caroline: ONG palestiniennes ef construction éfatique. L'expérience de Palestinian Agri-
cultural Relief Committees [PARC) dans les Territoires occupés palestiniens, 1983-2005, IFPO, Beirut,
2007, p. 3

11 hito://home.birzeit.edu/cds/research/publications /2005 /phdr2004. pdf

12 El azaque es una de las cinco obligaciones del musulman.
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no'?. Segun dichos informes, en 2007 habia registradas 1.495 organizaciones (un
36.5% mas que las existentes en el afio 2000) distribuidas de la siguiente manera:
un 68,5% se localizaban en Cisjordania y el 31,5% restante en la Franja de Gaza.
Una de sus conclusiones mas interesantes era que un 60,3% habia nacido tras el
esfablecimiento de la AP. De ellas, un 33,7% surgieron durante la fase de nego-
ciaciones (1994-2000) y un 26,6% fras la Intifada del Agsa (2000-2007). Segun
el informe, mdas de la mitad (un 51,7%) de dichas ONG tienen cardcter benéfico,
mientras que un 19,2% son clubs y, tan sélo, un 17,3% se definen como organiza-
ciones de desarrollo y culturales.

Tabla de ONG palestinas segin su afio de fundacién

Antes de 1948 3,4%
1049-1967 11,5%
1068-1979 15,4%
19080-1987 13,3%
1088-1993 18,8%
1994-2000 37,6%

Fuente: Shalabi, Sa'di y Malki: 2001: 109.

El ambito de accién de las ONG palestinas se asemeja al del resto de ONG:
proveer servicios a la sociedad, aunque han actuado en el pasado y lo contindan
haciendo en el presente en ausencia de un Estado. Centran su accién en la sani-
dad, la educacion vy la agricultura dedicando especial atencién a los sectores més
desfavorecidos. También tienen especial trascendencia la defensa de los derechos
humanos, el empoderamiento de la mujer o la investigacién sobre la resolucion de
conflictos. Si'las ONG de desarrollo y culturales son predominantes en Cisjordania,
en Gaza lo son las de beneficencia, algo fécilmente comprensible dado el peso de
los sectores islamistas.

Yamil Hilal, uno de sus mayores especialistas en la materia, establece una categori-
zacion de las ONG palestinas segin su émbito de especializacion'.

13 Palestine Economic Policy Research Institute (MAS), Mapping of Palestinion Non-governmental Orgo-
nizations in the West Bank and Gaza Strip, Ramallah, 2001 y 2007 hitp://www.pal-econ.org

index.php@lang=en

14 Hilal, Jamil: Civil Society in Palestine: A Literature Review, Foundation for the Future, Manama, 2009,
p.22-26 hitp://foundationforfuture.org /files /Civil Society in_Palestine English.pdf
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Hilal distingue ocho tipos de ONG:

Ol.

02.

03.

04.

05.

06.

Organizaciones de beneficencia, comités de azaque y organizaciones de
asistencia. Son las mds conservadoras en términos de estructuras internas y
estan dominadas por los sectores islamistas. A finales de los noventa habia

unas 450 organizaciones de asistencia social y de ayuda de emergencia.
En el afio 2006 superaban las 700.

Asociaciones de provision de servicios. En 2006 su nimero era de 405.
Prestan servicios a la comunidad como asistencia sanitaria, jardines de
infancia o formacién profesional. la mayoria se agrupa en la Federacién
de Organizaciones Caritativas.

Organizaciones de desarrollo. Frente a las organizaciones benéficas, las
ONG reciben buena parte de sus fondos de donantes occidentales y man-
fienen una infensa relacion con sus contrapartes. Algunas de ellas, como
sefiala Hilal, “surgieron a finales de los ochenta y principios de los noventa
de movimientos de base ligados a partidos politicos y desarrollaron estruc-
furas autébnomas ‘profesionales’. Sus integrantes conforman la vanguardia

de la Red de ONG Palestinas (PNGO).

Asociaciones de derechos humanos y pro-democrdticas. En 2006 habia
medio centenar de organizaciones dedicadas a denunciar las violaciones
de derechos humanos y reivindicar los derechos de la mujer, la infancia y
los presos. En los Gltimos afios, estas ONG han asesorado a organizacio-
nes internacionales en torno a las violaciones de los derechos humanos co-
metidas por Israel (entre ellas, el muro de separacion o la operacion Plomo
Fundido). En 2007 se contaban 258 programas dedicados a los derechos
humanos vy la promocién de la democracia. Otras 122 organizaciones se
dedicaban a la situacion de la mujer.

Centros de investigacion. En 2000 habia 53 cenfros de investigacion,
asi como ofros 14 ligados a universidades palestinas. Los dos principales
tfemas de andlisis eran la situacion politica y los estudios de desarrollo,
aunque también se desarrollaban investigaciones sobre la sanidad, la edu-
cacion, la agricultura o los recursos hidricos.

Llobbys y organizaciones de incidencia. En 2000 habia 16 organizacio-
nes de lobby relacionados con el medio ambiente, los refugiados, los
prisioneros, los disminuidos, el muro de separacion y el boicot a productos
e instituciones académicas israelies.
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07. Organizaciones culturales. En el afio 2000 habia unas 150 organiza-
ciones, la mayor parte de ellas organizaciones comunitarias que ofrecian
actividades culturales (misica, teatro, cine, exposiciones, efc.).

08. Clubs y asociaciones deportivas. En 2000 se contaban més de 250 aso-
ciaciones vy clubs deportivos.

Divisién segin sector asociativo

Asociaciones caritativas 40,4 %
Asociaciones juveniles y deportivas 30,4 %
ONG 29,2 %

Fuente: Ibid.

El resurgimiento de la sociedad civil

Aunque habitualmente se considera que la Intifada de 1987 marca el nacimiento
de la sociedad civil, lo cierto es que sus raices son mucho mds profundas. Las
ciudades medievales palestinas ya tenian sus ulemas, sus mercaderes, sus érdenes
suffes, sus comunidades religiosas y sus gremios arfesanales que constituyen un claro
anfecedente. Las congregaciones, comunidades y gremios elegian a sus dirigentes,
reglamentaban sus relaciones internas, resolvian sus conflictos, financiaban sus acti-
vidades v sus servicios sociales sin recurrir al arbitraje, el apoyo o la proteccién de
la autoridad central.

El resurgir de la sociedad civil palestina tiene lugar en los afios posteriores a la
ocupacion israeli. Tras la firma de los Acuerdos de Camp David vy, en especial,
tras la expulsion de la OLP de Beirut, los TTOO se convierten en el epicentro de
la lucha confra la ocupacién. Se da, en esta etapa, un doble fenémeno. De una
parte, la OLP refuerza su posicién en Jerusalén Este, Cisjordania y Gaza mediante
el establecimiento de diversas asociaciones. De ofra parte, la sociedad civil bajo la
ocupacién asume las riendas de su propio destino al comprender que el final de la
ocupacion no vendrd del exterior.

Tras el establecimiento por el movimiento comunista de la Union of Palestinian Me-
dical Relief Committiees (UPMRC) en 1979 v, cuatro afios después, los Palestinian
Agricultural Relief Committees (PARC), los grupos integrados en la OLP deciden to-
mar la iniciativa. El conservador Fatah y los izquierdistas Frentes Popular y Demo-
crético para la Liberacion de Palestina responden a estos movimientos apadrinando
sus propias asociaciones que conviven con las sociedades caritativas y benéficas
tradicionales, situadas en la érbita de los Hermanos Musulmanes.
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la Intifada de 1987, una revuelta popular contra la ocupacién y contra el proyecto
colonial sionista, da el impulso definitivo a la sociedad civil palestina. Las nuevas
ONG se cifran como obijefivo proporcionar aquellos servicios que no presta la ocu-
pacion combinando su actividad asistencial con un fuerte militantismo.

Los Comités Populares aparecen en cada barrio, cada pueblo, cada campamento y
cada ciudad para dar servicios basicos. Su principal mision es la de abastecer a la
poblacion durante los toques de queda y los bloqueos, crear una red de escuelas y
de hospitales que resuelva los problemas educativos y sanitarios existentes, plantear
un boicot econémico a los productos israelies y presionar a los trabajadores en
Israel para que no acudan a sus empleos. Es decir: reemplazar a la administracién
civil israeli mediante la creacién de sus propias instituciones sanitarias, educativas
y econdémicas formando cooperativas, sindicatos profesionales y asociaciones de
mujeres que asumen las riendas del alzamiento.

los partidos politicos consideraron que la mejor forma de garantizar la superviven-
cia de estos comités era su institucionalizacién. Fue asi como nacieron, por ejem-
plo, la Union of Agricultural Work Committees (UAWC] v la Union of Health Work
Committees (UHWC), ambas préximas al Frente Popular de Liberacion de Palestina.
También de esta época datan las primeras ONG de desarrollo en el dmbito de la
economia, la educacion, los derechos humanos y la investigacion, entre ellas el
Gaza Community Mental Health Programme, AHHag y LAW. Cinco afios después
del inicio de la Intifada, “las ONG gestionaban el 60% de los centros sanitarios,
el 100% de los centro pre-escolares y el 100% de los servicios de rehabilitacion.
Es més, entre 1984 y 1992, las ONG llevaron a cabo el 78% del total de nuevos
proyectos de desarrollo” (Bargouthi, 2006). En 1994 ya se contabilizaban 800
ONG que contaban con un presupuesto de 200 millones de délares al afio.

Como recuerda Salah Abdel Shafi, “las organizaciones de la sociedad civil emer-
gen como un instrumento de movilizacion politica, asi como instituciones necesarias
para proporcionar los servicios bésicos a la poblacién. Las organizaciones nacidas
durante la primera Intifada fueron en su mayoria producto de los partidos politicos y
estaban estrechamente asociadas a ellos. Por ello, la élite de estas organizaciones
estd infegrada por activistas politicos asignados por sus partidos para asumir posi-
ciones de liderazgo dentro de la nueva infraestructura institucional” {2004: 5). la
ausencia de una autoridad central que supervise sus actividades dej6 a las nuevas
ONG vy a sus directivos un amplio margen de maniobra.

El periodo de Oslo
la firma de los Acuerdos de Oslo en 1993 fue interprefada por la comunidad in-

ternacional como el punto final del conflicto drabe-israeli. El establecimiento de la
Autoridad Palestina, un aiio después, generd mdltiples tensiones entre el liderazgo
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del interior, que habia asumido el peso de la revuelta contra la ocupacién, v el lide-
razgo del exterior, mucho mas tradicional, conservador y patriarcal’®. la AP pasé @
ser dirigida por la 'vieja guardia’ de Fatah, infegrada por dirigentes de la digspora
que apenas tenia vinculos con los TTOO y que, ademds, eran reficentes a aceptar
el pluralismo de la sociedad palestina.

La aparicion de la AP no beneficio a las ONG, ya que la nueva autoridad, bajo
el férreo control de Yaser Arafat, se consideraba la Unica fuente de autoridad y no
contemplaba que las ONG pudieran contribuir al proceso de construccion nacional.
De hecho, "la AP vio en la sociedad civil una amenaza a su politica de centraliza-
cién del poder y a su intento de controlar todos los aspectos de la vida piblica”'®.
Como advierte Mustafa Barguzi, destacado miembro de la sociedad civil, “la AP
no aprecié el valor de las ONG en la lucha permanente por un Estado palestino.
Incluso en un principio algunos se mostraron partidarios de fusionar todas las ONG
existentes en las estructuras de la AP, lo que hubiera socavado la naturaleza de la
sociedad civil"”.

En sus primeros afios de singladura, el aparato administrativo de la AP crecié de ma-
nera vertiginosa y la mayor parte de las ONG préximas a Fatah fueron fagocitadas
por la autonomia palestina. No ocurrié lo mismo con las de orientacién izquierdista
que denunciaron las profundas limitaciones del proceso de paz. Llos Acuerdos de
Oslo fueron respondidos con la creacién de lo Red de ONG Palestinas (PNGO),
que agrupa a mas de 60 organizaciones, en un infento de blindar su autonomia y
preservar su libertad de accién. En esta nueva etapa, las ONG pasan a desempe-
fiar un doble papel, dado que por una parte tienen que seguir proveyendo servicios
bdésicos a la sociedad y, por ofra parte, defienden los valores democrdticos y civicos
contribuyendo al proceso de consolidacion de la sociedad civil'®. De hecho, las
ONG pasan a considerar prioritaria la defensa del gobierno de la ley centrando sus
programas en el género, la democracia y los derechos humanos'.

Tras una primera fase marcada por las tensiones, pronfo se hizo evidente que la AP
deberia coexistir con las ONG, entre ofras cosas porgue no disponia ni de los me-
dios ni de la experiencia que la sociedad civil habia acumulado en sus largos afios

15 Alvarez-Ossorio, Ignacio: El miedo a la paz. De la guerra de los Seis Dias a la segunda Intifada,
Madrid, Los libros de la Catarata, 2001, p. 220-225

16 Abdel Shafi, Salah, 2004, p. 5

17 Bargouthi, Mustafa: The Palestinian NGOs and the Challenges Ahead, 2006. htto://www.multa-
ga.org/etemplate. php2id=333

18 Abu-Sada, Caroline, 2007, p. 5

19 Jarrar, Allam: “The Palestinian NGO Sectfor: Development Perspectives”, Palestine-lsrael Journal of
Politics, Economic and Culture. Vol. 12 No. 1, 2005, http://www.pij.org/details. php2id=324
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de trabajo sobre el terreno. Lla AP no podia prescindir de unas organizaciones que
disponian de una sélida infraestructura en las comunidades locales, eran eficaces a
la hora de proveer servicios a la poblaciéon (especialmente en lo que se referfa a la
sanidad, la agricultura o la educacién) y que, en muchos casos, incluso disponian
de mds presupuesto que los emergentes ministerios palestinos.

Esta coexistencia no implicaba en ningin caso que la AP aceptase de buen grado
la implicacién de dichas organizaciones en el dmbito politico, que consideraba un
area reservada de Fatah. Pese a ello, la sociedad civil mantuvo sus criticas hacia
la AP por su deficitaria gestion del proceso de paz, ya que Israel se mantuvo firme
en sus politicas colonizadoras duplicando el nimero de colonos y cantonizando
Cisjordania y Jerusalén Este. Fieles a sus credenciales democrdticas, las ONG no
dudaron, cuando lo consideraron oportuno, en criticar el autoritarismo de la AP,
su falta de transparencia y su escasa disposicion a ser supervisada. Las frecuentes
violaciones de los derechos humanos, el restablecimiento de la pena de muerte vy el
empleo de las cortes de seguridad para acallar las voces crificas fueron denuncia-
dos por diferentes organizaciones, entre ellas el Palestinian Centre for Human Rights

(PCHR) de Gaza.

Oftro elemento de tension fue la notable reduccion de fondos de las ONG fras la
instauracion de la AP, ya que los donantes decidieron encauzar su ayuda a fravés
de la emergente administracién autonémica para fratar de reforzarla. Segun el Ban-
co Mundial, la ayuda externa a las ONG que en 1993 representaba 220 millones
dolares se redujo drasticamente los afos posteriores hasta alcanzar los 74 millones
de délares en 1997 (un 66% menos). Pese a ello, las ONG captaron un total de
300 millones de délares en el periodo 199598, lo que demostrd que seguian
siendo un actor irremplazable. El nicleo de estas ayudas se dedicod a la educacién
y la sanidad (23,3% v 19,6%, respectivamente.

Tras cinco afios de debates, el 21 de diciembre de 1998 se aprobo la ley n® 1
sobre Organizaciones Caritativas y Asociaciones Comunitarias que entrd en vigor
en 2000. Previamente las ONG se regian por diferentes legislaciones (otomana,
britanica, jordana o egipcia) por lo que era imprescindible una nueva ley que ar
monizara la reglamentacién existente®. El Ministerio de Interior, y no el Ministerio
de Justicia como se demandaba, fue el responsable del registro de ONG lo que
desaté las protestas de la sociedad civil que lo considerd una clara inferferencia. El

20 Segin la ley, “las organizaciones pueden recaudar contribuciones y desarrollar cualquiera de los
servicios sociales compatibles con las prioridades de desarrollo de la sociedad palestina. Las or-
ganizaciones exfranjeras que quieran esfablecer relaciones con ONG palestinas deben solicitar
al ministerio competente, que, a su vez, consulia con el Ministerio de Planificacion y Cooperacion
Infernacional en relacién con la aplicacién. No es posible confiscar los fondos de las asociaciones
u organizaciones, o cercanos, sin una orden emitida por la parfe judicial competente”.
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proyecto de ley inicial, mucho més restrictivo, consiguié ser edulcorado gracias a la
presién conjunta de PNGO y los donantes internacionales?'.

El privilegiado acceso de las ONG a los donantes les permitio establecer redes a
nivel internacional. Con frecuencia sus directores y representantes visitan las capi-
tales occidentales, se reinen con politicos y diplomdticos, son entrevistados por los
medios de comunicacién: ejercen, en definitiva, como representantes de la socie-
dad civil pero también como porfavoces de la cuestion palestina. En muchos casos,
la adscripcién a la sociedad civil sirvié como trampolin a la politica, como en el
caso de Riad Malki (ex director de Panorama y actual ministro de Asuntos Exterio-
res], Gassan Jatib (ex director del Jerusalem Media and Communications Center y
ex ministro de Trabajo y Planificacién) y Mustafa Barguzi (director de la Union of
Palestinian Medical Relief Committees y ex ministro de Informacién).

Este dltimo también es secretario general de la Iniciativa Nacional Palestina y, como
tal, maximo rival del presidente Mahmud Abbas en las presidenciales de 2005
en las que obtuvo el 19,5% de los votos?2. En los dltimos afos, Barguzi se ha
destacado como un defensor a ultranza del gobiemo de la ley, la rendicién de
cuentas, el pluripartidismo, la fransparencia, el buen gobierno y el empoderamiento
de la mujer, que considera centrales para la edificaciéon de un Estado moderno y
democrédtico. En una entrevista personal sefiald: “Nos centramos en la liberacion
de la ocupacién, pero también en las libertades de la poblacion y, en particular,
la democracia. La Iniciativa es el tnico partido palestino que estd fuera del sisfema
clientelar y nepotista. La Iniciativa tiene también una inclinacién social como la
educacién gratuito, la defensa de los derechos humanos, la situacién de la mujer, la
ayuda a los més necesitados, los derechos de los trabajadores. .. En este sentido es
un movimiento sociakdemocrata. Ademés, la Iniciativa se distingue por su estrategia
gradualista y no violenta"?°.

La dependencia del exterior

Llas ONG han registrado, en el curso de las dltimas décadas, un doble proceso
de despolitizacién y de profesionalizacién que ha sido consecuencia tanfo de su
evolucién interna como de las presiones externas. Dicho proceso, en el curso del
cual se han distanciado de sus sefias de identidad para asumir una nueva agenda
mas globalizada, ha infensificado su dependencia externa y reducido su margen
de autonomia.

21 Abu - Sada, Caroline, 2007, p. 19

22 No obsfante cuando Barguzi se presenté a las legislativas de 2006 tan sélo recibié el 2,72 % de
los votos que le dieron Gnicamente dos de los 132 escarios del Consejo Legislativo.

23 Entrevista personal con Mustafa Barguzi realizada el 27 de junio de 2008 en Ramallah.
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Como hemos tenido la oportunidad de comprobar, buena parte del tejido asociativo
palestino fue establecido por los diferentes partidos politicos. Sin embargo cuando
esfas nuevas organizaciones ganaron peso y fueron reconocidas como interlocu-
tores de la sociedad civil por los donantes internacionales, entonces empezaron
a actuar con una mayor aufonomia. En consecuencia con lo anterior frataron de
"redefinir la relacién con sus partidos politicos y crear una relacion de partenariado
mds que continuar con el patronazgo precedente”?*. En esfe proceso jugd un pa-
pel determinante la financiacion externa que les daba autonomia: “la nueva elite
comprendié que su poder derivaba de su acceso a la escena internacional y de las
nuevas fuentes de financiacion y no de su dfiliacién a los partidos politicos”?*.

Este proceso de despolitizacion corre paralelo a su profesionalizacion. En la prime-
ra parte de los noventa, las ONG culminaron dicho proceso caracterizado por “su
transformacion de un movimiento de masas a otro de ONG de elites”, en el curso
del cual se convirfieron en “organizaciones modernas, profesionales y cualificadas
y, ante todo, financiadas por capital extranjero y orientadas hacia el desarrollo”2.
Este movimiento fue alentado desde el exterior, puesto que los donantes requerian
unas estructuras més profesionales, tanto desde el punto de vista financiero como ad-
ministrativo, para gestionar los nuevos fondos?” (Abu-Sada, 2008: 17y, ante todo,
una gestién apolitica. Al inferpretar que la situacion de conflicto se habia superado,
los donantes invitaron a las ONG a abandonar su militantismo y a concentrarse en
la promocién de la democracia y el impulso del desarrollo.

Este doble proceso de despolitizacién y profesionalizacion generd un progresivo
distanciamiento de las que hasta enfonces habian sido sus bases sociales, dado
que las ONG relegaron a un segundo plano su papel en el proceso de construccion
estatal y establecieron nuevas prioridades: el gobiemno de la ley, la rendicion de
cuentas, el pluripartidismo, la fransparencia, el buen gobierno y el empoderamiento
de la mujer?.

En muchos de los casos, esta nueva agenda estaba claramente desconectada de
las preocupaciones de la poblacién, que comenzoé a ver a las ONG como cada
vez mds alejadas de sus problemas cotidianos. Poco a poco, los dirigentes de las

24 Abdel Shafi, Salaf, 2004, p. 11
25 Ibid., p. 5

26 Bahmad, layla, 2007, p. 161

27 Abu -Sada, Caroline, 2007, p.17

28 Segln Rema Hammami “mientras que la movilizacion fue en el pasado la palabra clave, en los
nuevos discursos fue desplazada por la més amorfa nocién de ‘empoderamiento’. Adn més: el ‘em-
poderamiento’ fue vinculado generalmente al cambio social a través del desarrollo en contraposicién
con la transformacién politica a través de la resistencia de masas” (Hammami, 1995).
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organizaciones empezaron a ser vistos como una clase privilegiada que disponia
de unos enormes recursos (no siempre gestionados de manera transparente) y que,
ademds, recibian sus fondos de paises de la UE o EEUU que permanecian pasivos
ante la sistematica violacién de los derechos humanos mas elementales?”. Este dete-
rioro de su imagen afecté en mayor medida a las ONG de desarrollo que a las be-
néficas, que siguieron conservando, precisamente por no haber alterado su agenda
ni estar sometidas a los designios de sus donantes, su prestigio entre la poblacion.

Probablemente el caso mas sangrante de interferencia es el de USAID, que obliga a
sus contrapartes a condenar toda forma de terrorismo (que equiparan a la violencia
armada confra la ocupacién israeli] y comprueba que ninguna haya tenido o tenga
relacién con alguna de las organizaciones incluidas en la lista terrorista elaborada
por el Departamento de Estado, entre las que se encuentran Hamas, Yihad Islédmica
o el FPLP. Debe fenerse en cuenta que muchas organizaciones islémicas que recau-
dan fondos a través del azaque han sido acusadas, en muchas ocasiones de ma-
nera laxa, de financiar al terrorismo. Como denunciara Victor de Currea-lugo, "mas
perverso ain es cuando la ayuda humanitaria obedece a la légica de confrontar las
redes sociales palestinas (por ejemplo, las redes de Hamas en Gaza), entonces no
es ayuda humanitaria es esfrategia politica”°.

La sociedad civil ante la Intifada

El estallido de la Intifada del Agsa marcé el fin del Proceso de Oslo. Si durante la
década de los noventa la AP puso el énfasis en la necesidad de erigir las bases del
Estado palestino y las ONG entraron en una efapa de postconflicto, a partir del afio
2000 se retorné a la lucha contra la ocupacion. las ONG, que durante los afos
precedentes habian centrado su accién en el desarrollo y la democracia, tuvieron
que frastocar sus agendas para hacer frente a la grave crisis humanitaria generada
por las politicas represivas israelies.

la delicada situacion socioecondmica forzé a las ONG a volver a la logica del
conflicto cenfréndose en la prestacion de ayuda de emergencia. Esta decision se
debia a dos razones: en primer lugar, la politica israeli de bloqueos y castigos
colectivos hacia dificil la puesta en préctica y el seguimienfo de programas de de-
sarrollo y, en segundo lugar, los donantes apostaron por financiar prioritariamente
programas puntuales de emergencia®'. En esta efopa, las ayudas se concentran en
el sector sanitario (que, segin el mencionado informe del MAS de 2007, concen-

29 Hammami, Rema: “Palestinian NGOs since Oslo — From NGO Politics to Social Movements2”,
MERIP, No. 214, Vol.30, No.1, 2000, p.16

30 Currealugo, Victor de: Palestina. Entre la trampa del muro y el fracaso del derecho, Icaria-ACSUR
las Segovias. Coleccién Antrazyt, Barcelona, 2005, p.87

31 Abu - Sada, Caroline, 2007, p. 5
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tré el 22,2% de la ayuda infernacional), la ayuda de emergencia (el 19,9%) v la
educacion (13,1%).

Durante la Intifada del Agsa, las autoridades israelies restringieron al maximo la
libertad de movimiento tanfo de personas como de mercancias, lo que agravé la
crisis. Obviamente se trataba de una politica intencionada destinada a convertir el
problema nacional palestino en otro de cardcter humanitario. Dov Weissglass, uno
de los principales consejeros del primer ministro israeli Ariel Sharon, le recomendé
“someter a los palestinos a una dieta de adelgazamiento” para doblegarles de
manera definitiva. lamentablemente Israel consiguié que la comunidad internacional
y las propias ONG adoptaran este enfoque. Currea-lugo denuncia que “mientras
los palestinos claman justicia, Israel construye asentamientos v la comunidad inter-
nacional se quiere autolimitar a repartir arroz”, a la vez que se pregunta “spor qué
luchar contra el hambre en una sociedad sin hambruna?”32. Para el autor colom-
biano existe “un intenfo de reducir el problema palestino a un problema de arroz”:
"En Palestina no hay hambruna [...], lo que no hay es libertad de movimiento: son
demasiados controles militares que buscan abiertamente impedir, entre ofras cosas,
el desarrollo de la economia agricola palestina”?.

En esta fase se registra un crecimiento de las ONG de beneficencia (que pasan del
40,4% de 2000 al 51,7% del 2007, segin el MAS). El flujo de ayudas a las ONG
aumentd de manera considerable a medida que se agravaba la crisis y crecia el
descrédito de la AP como gestora [en particular tras el planteamiento de la Hoja de
Ruta por el Cuarteto). La ayuda infernacional se doblé de 1999, en que se captaron
113 millones de délares, a 2006 en el que se recibieron 224. Como hemos sefia-
lado con anterioridad, estas contribuciones fueron con frecuencia acompafadas de
injerencias en torno a las dreas de incumbencia de la sociedad civil. El informe del
MAS muestra que el 58,6% de las ONG consideran que sus donantes restringen
sus actividades. Este porcentaje fue claramente superado por las ONG de ayuda
de emergencia (76,9%), los centros de investigacion (63,6%) v las organizaciones

de desarrollo (58,9%).
A modo de conclusién

El papel de la sociedad civil en la construccién estatal v en la defensa de la de-
mocracia es central. Como sefiala Abdel Shafi, “las elites de la sociedad civil han
participado activamente en la articulacién de los principios de la democracia, la
parficipacion, el empoderamiento, la transparencia, el género vy la rendiciéon de
cuentas. También han sido muy criticos con la actuacién de la APy su incapacidad

32 Currearlugo, Victor, 2005, p. 89
33 lbid., p. 7879
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para proporcionar un modelo de buen gobierno. Esta critica es legitima, dados los
antecedentes negativos de la AP en las dreas de transparencia, rendicién de cuen-
tas y lucha contra la corrupcion”*4. Lamentablemente, las ONG tampoco constituyen
un modelo a seguir, ya que en muchas ocasiones adolecen de falta de democracia
interna y tienden a reproducir las dindmicas autoritarias de la AP.

Por ello se hace imprescindible una reforma de la sociedad civil palestina. La Pro-
puesta de estrategia para el desarrollo del sector de las ONG palestino® considera
que sus principales problemas son:

Ol.

02.

03.

04.

05.

06.

el impacto negativo de la ayuda internacional que hace que la agenda de
las ONG sea impuesta desde el exterior y , por lo tanto, se aleje cada vez
mas de sus prioridades originarias;

la ineficiencia, ya que a veces se acusa a las ONG de duplicar los servi-
cios proporcionados por la APy competir con ella para captar fondos, asf
como de falta de supervision y control;

la competicion entre las propias ONG, en especial entre las mayores y
mas experimentadas y las mdas pequedas y con menos capacidad para
acceder a los donantes;

la falta de transparencia y rendicién de cuentas no hacia quienes financian
sus proyectos, sino ante los propios beneficiarios de sus servicios, asi como
diversos casos de corrupcion que han deteriorado notablemente su imagen;

la falia de una visién estratégica, dado que muchas ONG estén més
preocupadas por el dia a dia y por captar fondos que garanticen su super-
vivencia que en responder a las necesidades especificas de cada comu-
nidad, influir en la politica de desarrollo de la AP, robustecer la sociedad
civil o impulsar la agenda de construccién nacional;

la desconexion de las ONG con las comunidades en la que presfan sus
servicios es evidente debido a su profesionalizacion y a sus elevados sala-
rios, que les distancian de la poblacién necesitada;

34 Abdel Shafi, Salah, 2004, p. 5

35 Songco, Danilo A.; Nijem, Khalil y El Farra, Majed : Proposed Strategy for the Development of
the Palestinian NGO Sector, NGO Development Center (NDC), 2006 http://www.ndc.ps/PDF
Proposed_Strategy.pdf
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0/. las ONG se estan politizando, como se vio en las pasadas elecciones.
A su vez, los parfidos esfén organizando ONG para ofrecer servicios y
extender su influencia, lo que evidencia la politizacion del desarrollo;

08. los temores ante las cuestiones de liderazgo y sostenibilidad, ya que mu-
chas organizaciones son dirigidas por una elite personalista que, cuando
da el salto a la politica, crea un importante vacio de poder.

Por eso, tal y como concluye Currea-lugo, “la ocupacion detiene el desarrollo, lue-

go,

la mejor cooperacién al desarrollo palestino, y tal vez la dnica eficaz, es luchar

por el fin de la ocupacién, y no fingir ayudar al desarrollo con proyectos que, no
todos, son auto sostenibles y solo parecieran contribuir a disminuir los deberes del
ocupante y efernizar una ocupacién en condiciones mds aceptables”3.
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Ferran Quevedo

Daniel Magrizos
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sAdénde iremos después de la ltima frontera?
sDonde vuelan los pajaros después del dltimo cielo?

Mahmud Darwix
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Quiero un corazén bueno, no carne de cafién,
quiero un dia soleado, no el instante de la victoria,
demencial... fascista.

Quiero un nifio alegre que le ria al dia,
no un repuesto para la maquina bélica.

He venido para vivir el alba de los soles,
No su 0caso.

Mahmud Darwix

16pd
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iPor mi vida: convénceme de que la libertad significa el hambre de los inermes,
de que se puede encontrar la felicidad en el hambrel

Saher Khalife
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...intentaba con todas sus fuerzas,
segln repetia en las grandes ocasiones,
hacer una escuela armoniosa que inculcara en los alumnos rectitud moral,
ideales y amor al conocimiento,
para ponerlos al servicio del mundo érabe.

Yabra |brahim Yabra

16pd
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Oijala estuviera libre en las carceles de Nazaret

Mahmud Darwix
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Este presente esf¢ fuera del tiempo.
Nadie aqui, nadie, recuerda que salimos como el viento por la puerta,
que sin querer nos tropezamos con el pasado,
que el pasado se hace afiicos sobre el pavimento
aficos con los que ellos recompusieron el cristal
de una foto que fue nuestra.

Mahmud Darwix

16pd
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Porque no puedo ni comprar papel,
grabaré todo lo que encuentre,
grabaré todos mis secretos,
sobre un olivo, en el patio de mi casa.

Tawfiq Zayyad
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La patria (...) es mucho mds que una habitacién,
mucho mds que un puiado de tierra.

la patria es el hombre.
Una casa no es una patria sin un ser humano que la habite.

la patria somos 10y yo;
el lugar que amamos, el lugar donde reposan los restos de tu hijo

Yamal
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las cometas, con aquellas colas de formas variadas y multicolores
que nos salian tan bien,
llevaban nuestra fantasia hasta donde quiza no llegaran los pajaros.

Yabra [brahim Yabra
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Os invoco. Os estrecho las manos.
No he perdido mi sitio en mi pafs.
Ni he achicado mis hombros.

Tawfiq Zayyad
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El primer pozo es el pozo de la infancia. Aquel en el que se recogen las vivencias
primeras, las imagenes v las voces, las tempranas alegrias y pesares, los anhelos
y los miedos que llueven sobre el nifio y le hacen mas sensible y consciente de
cuanto le ocurre cada dia, de lo que le hace sufrir y de lo que le hace feliz.

Yabra Yabra
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2Cémo me iba a imaginar que fras tantos sufrimientos
vislumbraria el paraiso?
sHabia visitado el reino de la muerte
y regresaba ahora con mas ganas de vivire.

Yabra [brahim Yabra

6. puibpd
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Sofié con la chica de la trenza

[...]Sofé con las imposibles murallas de tu historia
[...]Sofé con mi familia,
y con el brazo de mi hermana

cifnéndome como un cinto de herofsmo.

Sofé con una noche de verano,
Con un cesto de higos.

Sofé mucho,
muchisimo...

iPerdéname por ello!

80
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Mi calabozo sélo ilumina mi interior. ..
Saludos a mi, saludos al muro del sonido
(...) He compuesto veinte canciones insultando al sitio
en el que no hay sitio para nosofros.

Mahmud Darwix
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Enciende la luz,
abre la ofra ventana:
el rugido de los aviones
se acerca
desde algun horizonte, perdido entre latitudes,
estén a punto de bombardearnos.

Bailemos ahora al ritmo de una melodia de Mozart,
todavia queda un minuto
de este mundo.

Samih alQdsim
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En aquellos dias descubri que el hambre es sabrosa
cuando sabes que te espera un plafo de comida,
y terrible cuando sabes que no te estd esperando.

Yabra [brahim Yabra
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Cerca de aquel lugar
habia una piedra con la inscripcion:
"Limite del municipio de Belén’,
lo cual rafificaba mi sensacién
de hallarme en la linea
que dividia lo propio de lo ajeno.

Yabra |brahim Yabra
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Recordé unos versos que le habian dedicado el primer afio de exilio,
cuando la poesia era el Unico medio de expresion,
antes de que murieran [...] los suefios sensibleros.

Saher Khalife
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El polvo. La bruma. El olor de los limoneros quemados
en los arbustos del patio derruido. ..
Los soldados, en sus siniestros vehiculos,
se muestran ufanos.

Saher Khalife
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Sobre esta tierra hay por qué vivir: sobre esfa tierra sefiora
de la tierra, madre de los inicios y madre de los finales.
Se llamaba Palestina.
Se sigue llamando Palestina.
Mi sefiora: yo tengo, porque 10 eres mi sefiora, tengo por qué Vivir.

Mahmud Darwix
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Notas al pie

16.

17.

19.

20.

. Muijeres acogidas en el campo de refugiados de Beddawi (Libano), fot. Ferrén Quevedo
. Nifios en la escuela de la UNRWA del campo de Rashidieh (Libano), fot. Ferrén Quevedo
. Agricultor en Abu Dis {Jerusalén Este), fot. Ferréin Quevedo [archivo personal)

. Muijeres asistiendo a un taller de formacién en salud en un centro comunitario de HWC, en Qalgilya

(Cisjordanial, fot. Ferran Quevedo

. Palestinos cruzando un confrol israeli en Tulkarem (Cisjordania), fof. Ferrdn Quevedo [archivo

personal

. Nifios jugando en el centro de desplazados Edificio Gaza en Sabra (Libano), fot. Ferrén Quevedo
. Jovenes plantando nuevos olivos en Tulkarem (Cisjordanial, fot. Ferrén Quevedo [archivo personal)

. Tres generaciones en el centro de desplazados Edificio Gaza en el campo de refugiados de Sabra

(Libano), fot. Ferrén Quevedo

. Desde lo azotea. Campo de refugiados de Yabalia (Franja de Gaza), fof. Daniel Magrizos (S|

Jerusalén)

. Videoconferencia desde un centro de Union of Health Work Committees (Gaza), fot. Daniel

Magrizos (S Jerusalén)

. Mujeres participando en una actividad de salud sexual reproductiva organizada por JWU en Am-

man (Jordania), fot. Ferrdin Quevedo

. Muijeres apicultoras en Beit Khalil (Cisjordania), participando en un proyecto de UAWC, fot. Ferrén

Quevedo

. Nifios v nifias refugiados palestinos parficipando en una actividad recreativa en Sabra, Beirut (Liba-

no), fot. Ferrdn Quevedo

. Tramo del Muro construido por Israel en las proximidades de la ciudad de Ramallah (Cisjordanial,

fot. Ferrén Quevedo (archivo personal)

. Un alio en el partido. Ciudad Vieja de Hebrén (Cisjordanial), fof. Ferrdn Quevedo (archivo

personal)
Puesto de frutas en Shifa (Ciudad de Gazal, fot. Daniel Magrizos (SI Jerusalén)

Malla de separacién entre palestinos y colonos israelies en una calle de la Ciudad Antigua de
Hebron (Cisjordanial, fot. Ferrdn Quevedo (archivo personall

. Recepcion y archivo de la clinica de HWC en Betlehem (Cisjordanial, fot. Ferran Quevedo

Mezquita abandonada en los Altos del Golén (Siria), fof. Ferrédn Quevedo

Familia participando en un proyecto de cultivos de plantas medicinales promovido por UAWC en
Beit Khalil (Cisjordanial, fot. Ferran Quevedo
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vivirenmedio
|/\/\AGENES, LUCES Y SOMBRAS EN ORIENTE MEDIO

del 10/03/2010 al 30/01/2011

Lla exposicion Vivir en Medio constituye uno de los resulfados de los programas de
cuatro anos de duracién que llevados a cabo por Solidaridad Internacional hasta
el afo 2011 en libano, Jordania, Gaza, Cisjordania y los Altos del Goldn con
financiacién, entre ofros, por la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo.

Vivir en medio hace referencia a una zona concreta del globo, también a un trabajo
como el de cooperacién y desarrollo que, a pesar de los enfoques tecnicistas y
unicausales para la explicacién de la realidad social, deviene siempre una labor
de fuerte contenido contextual y cultural para la explicacién y transformacién de una
realidad que, en verdad, resulta multicausal y polisémica; en definitiva politica, y
por ello necesariamente abierta a la interpretacion. Pero sobre todo, el titulo v la
exposicién hacen referencia a las personas que habitan ese medio y que, lejos de
constituir objetos receptores de ayuda, son mostrados como sujetos activos en la
busqueda de soluciones, disfrute y reclamacién de sus derechos.

la fotografia elegida como imagen para el cartel de la exposicién
genera el leiv motiv de la muestra. Como se menciona en el fexto in-
troductorio: A veces la busqueda proyecta luces, a veces sombras:
pero hace de las personas sujefos que piensan, crean, disienten y
encuentran sus propias soluciones a las problemdticas a las que se
enfrentan.

68 puibod
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Montaje

Un total de 29 imdgenes, obra del fotdgrafo y periodista Ferrédn Queve-

- do y de fotografias procedentes del archivo de la sede de Solidaridad
" Infernacional en Jerusalén se muestran en la exposicion. Las fotografias
" se fomaron en un frabajo de campo que dio comienzo en sepliembre

de 2008 en Gaza, Cisjordania, Libano, Jordania y Altos del Golan con
el equipo de Solidaridad Infernacional y el propio fotografo asi como
personal de la organizacién desplazado desde Madrid, que realizé en-
trevistas a distinfas personas.

. La exposicién se desarrolla en un primer espacio infroductorio donde se

presenta la exposicién y los propésitos vy ubica el alcance de la misma
con fres mapas: 1. los refugiados en Oriente Medio; 2. distribucién es-
pacial de los nicleos de poblacién y nudos de comunicacion y barreras
de la Franja de Gaza y Cisjordania; 3. distribucion de la poblacion en
Libano por confesiones.

La Unica sala en la que se desarrolla la exposicién distribuye 29 imagenes
con pie de fofo descriptivo organizadas en fres ejes que recogen las fres |-
neas de trabajo en el drea: Derechos Sexuales y Reproductivos, Soberania
Alimentaria, Derechos Econémicos, Culturales, Politicos y Sociales. Cada
uno de los ejes consta de un panel explicativo con propésitos didécticos.

En el centro de la sala se ubica un montaje de cajos de transporte de
la altura de una persona repletas de cuartillas y hojas de cuaderno de
distintos formatos que se desbordan y derraman sobre el suelo de la sala.
Las cuartillas recogen fragmentos de poemas de los principales aufores
del Shams seleccionados vy traducidos por el Departomento de Estudios
Arabes e Islamicos de la Universidad Auténoma de Madrid.

Una de las cajas permanece vacia. El espectador puede escribir su pro-
pio comentario, idea o pensamiento que deposita en la caja vacia. Los
fextos generados por los espectadores constituyen la base para la inter-
prefacion cualitativa de los efectos de la exposicion sobre los visitantes.

El montaje se ided y disefio con un cardcter némada, fransitorio y mévil
como la realidad de la propia poblacién refugiada, que resultaba tam-
bién idoneo para las itinerancias y pudiera adaptarse a distintos espacios
que acogerian el montaje. Ademds de la propia exposicion se diseid
un friptico informativo y una postal con la imagen de la exposicién que
incluye un fragmento de uno de los poemas en drabe y en castellano.
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Andlisis

El discurso expositivo se generd a fravés de varias preguntas y debates
que el equipo implicado fue generando. Un equipo formado por el per-
sonal en terreno y en sede de Solidaridad Infernacional a cargo del Area
de Oriente Medio asi como los responsables de Educacion y Sensibili-
zacién para el Desarrollo v la responsable de Comunicacion que habia
realizado las entrevistas a distintos sujetos.

Las preguntas que se realizaban se referian tanto al emisor, el receptor
como al propio canal, medio y confexto de lo que habria de ser la expo-
sicion: 5El tratamiento medidtico impide una aproximacién humanizada
a las poblaciones del drea?; sPuede enmarcarse la cuestion palestina
en un marco interprefativo mds amplio que conjugue la cuestién de la
identidad local, nacional y drabe?; sCémo mostrar a los sujetos que son
beneficiarios de las intervenciones en desarrollo pero, al mismo tiempo
sus propios sujetos?; sPodemos generar visiones alfernativas que den
cuenta de la necesidad de un trabajo en desarrollo en Oriente Medio
superando la dindmica bilateral israelo-palestina?; sPodemos sensibilizar
a la poblacién sin mostrar un mensaje determinado, dejando al espec-
tador la facultad para cerrar ese discurso?; sPodemos generar empatia
desde una aproximacion desapasionada y no dogmdtica?; sPodemos
compatibilizar en el discurso el reflejo de una situacién injusta basada
en la falta de derechos sin mostrar como victimas a los protagonistas?;
sEl desarrollo como proceso politico y la actitud critica de la ciudadania
sin por ello tomar partido situandonos en un plano ajeno al campo de la
confrontacion y el juego politico?.

La respuesta fue un dispositivo el que las fotografias recogidas en el tra-
bajo de campo, de las que se seleccionaron personas realizando alguna
actividad, se ubican de forma aparentemente desordenada. Como la
propia realidad social y politica a reconstruir, la lectura no es unidirec-
cional, sino que forma un caleidoscopio donde se alternan los paneles
didécticos.

En el centro, la seleccion de poemas pone voz propia a aquellos que,
aun feniéndola, no la poseen e invita a que el espectador se acerque, in-
feractle, recoja algin fragmento, lo lea, lo guarde o continde buscando
hasta encontrar alguno con el que conecte.

-]
Q.
Q
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Algunas reacciones

la Exposicién fue inaugurada el 6 de abril 2010 en Madrid en la Casa Encendida

y clausurada el 30 de enero 2011 en la Sala Municipal de Exposiciones de la

Plaza Mayor en Torrején de Ardoz habiendo realizado @ itinerancias:
e Unquera (Cantabria): Casa de culiura “Villa Mercedes™, 10-26 de marzo 2010
* Madrid capital: la Casa Encendida, 6-13 de abril 2010
* logrofio (La Rioja): Polideportivo Municipal lobete, 16-30 de abril 2010

® Pola de laviana (Asturias): la Casa de la Cultura de laviana, 17-30 de junio

2010

® \ejer de la Frontera (Andalucia): la Casa de Culiura, 31 de julio al 27 de
agosto 2010

® Padron (Gdlicial: Sala de Usos Miltiples del Auditorio, situado en el Campo de
la Feria n°2, 1 — 10 de octubre 2010

* Valladolid (Castilla Ledn): Facultad de Educacion y Trabajo Social, Universidad
de Valladolid, 19-29 de octubre 2010

 San Sebastién de los Reyes (Madrid): Centro Cultural Blas de Otero, 13-27 de
noviembre 2010

* Torrején de Ardoz (Madrid): Sala Municipal de Exposiciones “Plaza Mayor™,
14-30 de enero 2011

la exposicién sirvid también para organizar visitas guiadas y charlas coloquio, con
la colaboracién de las Casas de Cultura y Casas de la Juventud de las localidades
en las que se organizé. Mediante la elaboracion de un manual de montaje, se hizo
posible que los grupos de apoyo de Solidaridad Infernacional pudieran participar
en el monfaje, como medida de apropiacién de la actividad.

Créditos

»  Exposicion

e Concepio: Elena Alfageme Villalain, Carlos Cabo Gonzélez, Maria Sande
Landeira, Juan Pedro Cano Calleja

e Coordinacion: Juan Pedro Cano Calleja, Carolina Garcia Toledano
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e Comunicacion y prensa: Maria Sande Landeira
* Disefio y produccion de la exposicion: CIPO
® Impresion: Mapelno S.A.

e Trabajo en el campo: Vanessa Moya Aliaga, Cristina Mufioz Pavén, Daniel
Magrizos, Vanessa Pocasangre Mijango (personal expatriado), Maria Sande
Landeira (personal sede)

e Entrevistas: Maria Sande Landeira
e Fotografias: Ferrdn Quevedo, Daniel Magrizos

* Seleccion y traduccion de literatura drabe: luz Gomez Garcia y Dpto. de Estudios
Arabes e Islémicos de la Universidad Auténoma de Madrid

e Coordinacién ifinerancias - delegaciones y grupos de apoyo: Marcos
Ramirez Berceo (La Rioja), Blanca Alonso Rodriguez (Castilla y Leén), Jaime Andrés
Gonzalez Cauhapé — Cazaux, Grefel Maria Cabrera Galich (San Sebastién de
los Reyes), Jose Luis Gaitén Hernandez (Torrejon de Ardoz)

e Colaboracién vy fotografias inauguracion: la Casa Encendida

Catélogo

e Concepio: Elena Alfageme Villalain, Carlos Cabo Gonzalez, Katarzyna Tusiewicz
e Coordinacion: Katarzyna Tusiewicz

e Disefio y maquefacion: Ana Linares (www.pontella.es)

® Impresion: Mapelno S.A.

Fotografias:

1. Inauguracion de la exposicion en La Casa Encendida, el 6 de abril 2010, Ma-

drid. fot. Mercedes Rodriguez/la Casa Encendida
2. Cartel de la exposicion
3. Trabajo de campo, Ferrén Quevedo, Altos de Golan
4. Trabajo de campo, enfrevistas. Equipo de Solidaridad Internacional
5. Trabajo de campo. Equipo de Solidaridad Infernacional
6. Trabajo de campo, Equipo de Solidaridad Infernacional

7. Esquema de instalacién de las cajas. Manual de montaje de la exposicion,
pag. 11
8. Muestra de la instalacion de la exposicion.

Q. Solucién de instalacién de la exposicién. Caracterfsticas técnicas y dimensionales
necesarias para la instalacion de la exposicion Vivir en Medio, pag. 2
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