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ANALISIS COMPARADO

INTRODUCCION

La lucha cantra el terrarismo contribuye a un alarmante y constante retroceso de los derechos civiles y po-
liticos de las personas. En el cantexto de un escenario mundial multipolar, fuertemente condicionado por una
evolucian sin precedentes de las respuestas nacionales, regionales e internacionales a las nuevas amenazas
terroristas, los principios del Derecho Internacional Humanitario y de los Derechos Humanos parecen haber
quedado relegado a una zona opaca entre la “necesaria y legitima” lucha contra el terrarisma y las flagrantes
violaciones gue el mismo perpetra.

Tras los atentados del 11 de setiembre de 2001 en Estados Unidos, una creciente ola securitizadora a nivel
estatal e internacional se fue imponiendo de forma hegemadnica coma respuesta a la percepcion de una grave
amenaza contra la paz y la seguridad mundial. Desde inicios del siglo XXI, las terribles expresiones de las
nuevas dimensiones de la amenaza terrorista a nivel global han llevado ala adopcion de cambios significativos
e ineludibles en las agendas juridicas, paliticas, econdémicas y defensivas de los estados y arganismos inter-
nacionales, posibilitando crecientes incompatibilidades entre buena parte de las medidas antiterroristas con
el respeto, la proteccion y la promacion de los derechos humanas.

El incremento de las capacidades en defensa y seguridad, como proteccion de la integridad y soherania de
los estados ante amenazas externas ha condicionado y alterado las relaciones internacionales en diversos
ambitos de actuacion. Las transformaciones en la aproximacion palitico juridica de la lucha antiterrarista tras
el 11-S condujeron a la aceptacion de que el respeto por la legalidad internacional podia ser prescindible ante
la nueva amenaza, quedando “legitimados” determinados comportamientos en detrimento del respeto a los
derechaos humanos.

Si hien bajo el auspicio de Naciones Unidas se ha acertado en sefialar de forma reiterada la necesidad de
asegurar y garantizar que la lucha contra el terror se articulara eficazmente con la proteccion internacional de
los derechaos humanos; la delegacion de la autoridad legal a los Estados soberanos para impaner esas medi-
das ha dificultado el pleno cumplimiento de las convenciones, canvenios, protocolos y resoluciones aprobadas
a nivel internacional.

La competencia para penalizar los delitos de terrorismo y para desarrollar las mecanismas previstos en los

instrumentos juridicos desarrollados a nivel internacional y regional recae esencialmente en la soberania de
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los estados-nacion. Es a traves de su ardenamiento juridico interno y de su practica politica que los gobiernos
nacionales adquieren la capacidad legal para prevenir, combatir y penalizar el terrorismo de acorde con sus
abligaciones en materia de legislacion internacional de los derechos humanos.

Como parte fundamental de la lucha contra el terror, la adopcion de nuevas marcos legislativas nacionales
en materia de seguridad (ambiguaos en la definicign de los crimenes de terrorismo, pero severos en la defi-
nicion de los castigos), se ha caracterizado en la Ultima década por una apuesta juridica protagonizada por
el incrementa de los poderes estatales en materia de paliticas securitarias, de control, vigilancia, represian y
castigo que han vulnerado sistematicamente los derechos y las libertades fundamentales de las personas y
las sociedades. La organizacion Human Rights Watch alerta que, desde 2013, al menas 47 paises han apro-
bado nuevas medidas cantra el terrorismo, revelando la ola de medidas mas contundentes aprobadas desde
los mencionados atentados en 2001.

El informe “Sin derechos no hay seguridad. Violaciones de los derechos humanos en la regidn Euro-
mediterranea como caonsecuencia de las legislaciones anti-terraristas” recopila los distintos esfuerzos de
denuncia de las violaciones de los derechos humanos perpetradas a partir de laimplementacion de los nuevos
instrumentos normativos contra el terrorismo que han sido aprobados en los Ultimos afias por los gohier-
nos de la region Euro-mediterranea. La vaguedad en las definiciones de terrorismo que se incluyen en las
legislaciones nacionales canlleva a la persecucion indiscriminada de individuos y colectivos, asi como a la
arbitraria criminalizacion de actividades que san percibidas como una amenaza para la seqguridad del estadg,
canstituyendose como el denominador comun de la estrategia perseguida por los estadas de la region. Las
garantias procesales en materia criminal, la aplicacion de la justicia en el tratamiento de los acusados, las
libertades y derechos fundamentales de las personas se relativizan en el marco de la lucha contra el terror;
mientras que los poderes de las autoridades, la impunidad y la injusticia y la gravedad de las penas imputadas
a los acusados se incrementan sin restriccion, necesidad ni atisbo de proporcionalidad.

Este informe presentara en una primera parte la evolucion de la ley antiterrorista a nivel internacional,
ademas de reforzar la idea que buena parte de estas legislaciones recae en la soberania estatal. A conti-
nuacion, se presentara un analisis comparado de las legislaciones anti-terroristas de los paises de la region
Euro-mediterraneay se concluira con un analisis parmenarizado de las vialaciones a las normas y estandares
internacionales en materia de derechos humanos camo consecuencia de las legislaciones contra el terro-
rismo que se han aprobado Ultimamente en los paises de la region Euro-mediterranea. Los paises que se
han analizado [desde el 20 de noviembre de 2016 hasta el 20 de abril de 2017] son: Argelia, Egipto, Espafia,
Francia, Grecia, Irak, Israel y los Territarios Ocupados, Italia, Jordania, Libano, Lihia, Marruecaos y el Séhara

Occidental, Siria, Tunez y Turquia.



SIN DERECHOS NO HAY SEGURIDAD
) Violaciones de los derechos humanos en la regién Euro-mediterrdnea,
//INTRODUCCION como consecuencia de las legislaciones anti-terroristas

EVOLUCION DE LA LEGISLACIGN INTERNACIONAL
RELATIVA A LA LUCHA CONTRA EL TERRORISMO

A pesar que los atentados del 11 de septiembre en Estados Unidos abrieron las puertas a un amplio proceso
de reformas y renaovacion legislativa en materia de lucha cantra el terrorismo, las Naciones Unidas ya habian
iniciado con anterioridad un proceso de formulacion de directrices orientadas a instigar a los Estados Miembro
a adoptar determinadas medidas para la prevencion, la represion y la condena del fenémeno en cuestion a
partir de esfuerzos concertadaos e iniciativas para la cooperacian.

Desde 13963, la comunidad internacional ha ido desarrollando toda una infraestructura juridica de conve-
nios, convenciones y protocolos relativas a la lucha contra el terrarismo que especifican las obligaciones que
los Estados Miembro se comprometen a cumplir al desarrollar sus propios ordenamientos juridicas internos.
Otros aspectos fundamentales del régimen juridico mundial de lucha contra el terrorismo han sido tipificados
a través de las resoluciones de la Asamblea General y del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

La normativa internacional en esta materia comprende determinados aspectos vinculados al fendmeno
terrorista, como son aquellas disposiciones orientadas a la incriminacion de los actos terroristas, a la protec-
cion de los derechos de las victimas y a la adopcign de medidas para promaver y asegurar la eficacia de las
sanciones y la cooperacion internacional.

A través de la resolucion 1373, aprobada par el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas tras los men-
cionados atentados del 11-S, se impulso la creacion de un Comité Contra el Terrorismo [CCT), cuyo estable-
cimiento se orientaba hacia el fortalecimiento de las capacidades de los Estados Miembro para combatir las
actividades terraristas dentro de sus fronteras y a nivel global. En marzo de 2004, en virtud de la resolucion
1535 [2004] el Consejo de Seguridad constituya la Direccion Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo.

En el 2006 se alcanzo un acuerdo sin precedentes sobre la creacion de un marco estratégico comun para
combatir el terrorismao, estableciéndose la Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el Terrorismao.
Destinada a intensificar la lucha global contra dicha amenaza, se fundamentd en determinadas directivas
relativas a las condiciones que prapician la propagacian la prevencian y el combate del mismo, asi como al de-
sarrollo de la capacidad de los Estados Miembro para tales fines y al fortalecimiento del papel de las Naciones
Unidas al respecto. El respeto universal de los derechos humanos y del estado de derechao se entendian como
un pilar fundamental de dicha lucha.

Una década después, la Asamblea General aprobo el Plan de Accion de Naciones Unidas para la Prevencion
del Extremismo Violento, partiendo de las nuevas canfiguraciones que grupos terroristas como Daesh, Al-
Qaida y Boko Haram han ido provocado en el imaginario de la comunidad internacional entorno el extremismao
violento y en el debate sobre los métodos para hacer frente a esta amenaza. El Plan de Accion, aprabado en el
2016, constituye un llamamiento a la accidn concertada por parte de la comunidad internacional, formulandao
mas de 70 recomendaciones a los Estados Miembro y al sistema de las Naciones Unidas para rearientar las
prioridades de la lucha contra el terror. En este sentido, el nuevo Plan propone adoptar un enfoque mas am-
plio que trascienda la exclusiva implementacign de medidas permanentes y esenciales contra el terrorismo,
basadas en cuestiones de seguridad, para abardar los vectores de conduccidn hacia el extremismo violento
a través de medidas preventivas sistematicas enfocadas hacia las causas estructurales (saciales, politicas,
ecaonomicas, culturales] que conducen hacia la radicalizacian y la aparicion de estos grupaos. Para llevar a

cabo tales medidas de prevencion, el Plan considera esencial tener en cuenta una serie de areas de accion,
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basadas en la aplicacion de la justicia y la recanstruccion del pacto social entre gobernantes y gobernados,
que se concretan en el fortalecimiento de la buena gobernanza, los derechos humanas y el estado de derecho,

el dialogo vy la prevencidn de canflictos, el empoderamiento de las comunidades, entre otras.
INSTRUMENTOS REGIONALES

Al'igual que las Naciones Unidas, distintos arganismos regionales tamhbién han ido articulando todo un
entramado juridico relativo al compromiso del mismo y de sus Estados Miembro para combatir, coordinada y

colaborativamente, el fendmeno del terrorismo.
Union Europea [UE]

Los atentados del 11 de septiembre de 2001 en Estados Unidos propiciaron un impulso legislativo y la im-
plementacion de ciertas medidas de cooperacion judicial y palicial, avanzando en la definicidn de la estrategia
comun que habia empezado a configurarse tras la aprobacion del Tratado de la Unign Europea (TUE] en 1992
y el Tratado de Amsterdam en 1999, a través del cual se comunitarizan determinadas competencias en la
lucha cantra el terrarisma.

El reconocimiento de la existencia de una amenaza terrorista en la UE conllevo a la aprobacion de un con-
junto de instrumentas normativas relativos a la lucha contra el terrarismo que incorporaban consideraciones
vinculadas a la proteccion de los derechos humanaos. El 13 de junio de 2002 se adopto la Decisién marco
2002/584/JAl del Consejo relativa a la lucha contra el terrorismao, con el objetivo de fijar las bases para una
armonizacion de las legislaciones nacionales y establecer una definicion comun de terrorismo, la cual se con-
siderg un paso fundamental. Posteriormente, en 2008 se aprohd una segunda Decisién Marco, modificando y
actualizando la anterior.

En diciembre de 2003 el Consejo Europeo aprohd la Estrategia Europea de Seguridad, que describe el terro-
rismo como una creciente amenaza estratégica para todo el continente. Los atentados del 11-M en Madrid
prapiciaron una reaccion por parte de las instituciones europeas, que reafirmaron su voluntad de dar una
respuesta comun y coordinada a las amenazas a la seguridad interna, y se perfild una etapa mas técnica
caracterizada por la adopcion de medidas concretas y la aprobacion de una estrategia general y coherente de
lucha cantra el terrarisma.

En marzo de 2004, el Consejo Europeo aprobd la Declaracian sobre la lucha caontra el terrorismo, a traves de
la cual la Union vy los Estados Miembro de la misma se comprometian a adoptar las medidas necesarias para
combatir todas las formas de terrorisma con arreglo a los principios fundamentales de la Unian, las disposi-
ciones de la Carta de las Naciones Unidas y las ohligaciones establecidas por la Resolucion 1373 [2001] del
Consejo de Seguridad.

En 2005 se aprohbo la Estrategia de la Union Europea en la lucha contra el terrarismo. En ésta, se reconoce la
impartancia de la cooperacion con terceros paises e instituciones internacionales, y se fundamenta en cuatro
pilares: la prevencian, la proteccion, la persecucion y la respuesta. Esta estrategia tiene por objetivo combatir
el terrarismo de forma global, erigiendo el respeto por los derechos humanos coma condicion esencial, y la

canstruccian de un espacio europea de libertad, seguridad y justicia.
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Unian Africana [UA)

Los esfuerzas de la UA para combatir el terrarismo se remantan a los afios noventa, cuando se adopto, bajo
la anterior Organizacion para la Unidad Africana, una Resolucion para el Fortalecimiento de la Cooperacion y
Coordinacion entre los Estadas Africanas [AHG/Res. 213 (XXVIII]] en 1992, en la cual se rechazaba totalmente
el uso del extremismo vialentoy el terrarismo contra los estados, y se establecia el compromiso de combatirlos.
Sin embargo, en la misma no se establecieran las ofensas que debian ser codificadas bajo leyes, y se dejo a
la valuntad de los estados la criminalizacion de dichos fendomenos, a la vez que se eludia proponer una hase
palitica para prohibir el apoyo estatal al extremismo violento.

En 1994, la UA adaopto la Declaracion paor el Cadigo de Conducta para las Relaciones Inter-Africanas [AHG/
Del.2 (XXX]], mediante la cual se intentaba de nuevo reforzar el réegimen de regulaciones sobre conducta es-
tatal, y de abordar el creciente problema del terrorismo. Esta declaracion condenaba como criminales todo los
actos, métodos y practicas terraristas, y reiteraba la voluntad de mejorar la cooperacion entre los estados. A
pesar de que ambas decisiones abordaron aspectos claves para combatir el terrorismo, como la cooperacion
entre estados, su estatus no vinculante conllevo escasa significacion legal en términas de obligar a los esta-
dos a cumplir con sus obligaciones internacionales. Estos esfuerzos culminaron en 1999 con la adopcian, por
parte de la UA, del primer instrumento continental de justicia criminal anti-terrorista, la Convencidn para la
Prevencidn i el Combate del Terrarismo. En esta se estahblecio por primera vez una definicion de “acto terroris-
ta” y se requirig a los Estados Miembra la criminalizacion, segun dicha definician, de los actos terraristas en
sus ardenamientos juridicos internos.

La Convencion entrd en fuerza a partir del afio 2002, en el que se aprobo asi mismo el Plan de Accion para la
Prevencion y el Combate del Terrarismo, a través del Encuentro Inter-Gubernamental de Alto Nivel de la UA para
la Prevencidn y el Combate del Terrorismo en Africa. En 2004 se establecié el Centro Africano para el Estudioy |a
Investigacion sobre Terrorismo [ACSRT por sus siglas en inglés], arientado hacia la centralizacion de informa-
cion, estudios y analisis sobre terrorismo y grupos terraristas y el desarrollo de los programas antiterroristas.
Este mismo afic se adoptd un Protocolo adicional a la Convencion de 19989, a través del cual se reconacio la
creciente amenaza del terrorismo en el continente y los vinculos entre terrorismo, trafico de drogas, crimen
transnacional arganizado, blanquea de dinero y proliferacion ilicita de armas.

La Comisian Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, formada por jefes de estado y gobiernos de la
OUA, adopto en 2015 los Principios y Directrices sobre Derechos Humanas y de los Pueblas en la lucha Contra
el Terraorismo en Africa, que fueron desarrollados sobre la base del Articulo 45 (1) (b) de la Carta Africana. Este
documento ordena a la Comision a formular estandares, principios y normas sobre los cuales los gohbiernos
africanos pueden fundamentar sus legislaciones internas, teniendo en cuenta la legislacion africana de conve-
nios regionales, la jurisprudencia, estandares y resoluciones de la Comisian, la legislacion de convenios inter-
nacionales sobre derechos humanos y las resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Asi
mismo, los Principios y Directrices sobre Derechos Humanos y de los Pueblos en la lucha Contra el Terrarismo
en Africa contemplan otras decisiones y mecanismos internacionales y regionales sobre derechos humanos, las
resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, incluida la Estrategia Global Contra el Terrorismao

de 2006y las visiones de la oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas por los Derechos Humanos.
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Liga Arabe

Los Estados de la Liga Arabe han hecho frente al terrorismo en la regién desde los afios noventa, compro-
metiendose, en la adopcian de sus instrumentas, can los esfuerzas de las Naciones Unidas en la lucha contra
el terrorismo. En 1997, el Consejo de Ministros del Interior 4rabes aprobd la Estrategia Arabe para Combatir
el Terrorismo. Un afio mas tarde, los ministros de Justicia de los paises arabes firmaron la Convencion Arabe
para la Supresion del Terrorismo, en la cual se afirmaha la voluntad de promover la mutua cooperacion entre
los estados, rechazando cualquier forma de violencia y terrorismo y defendiendo la proteccion de los derechaos
humanas, en consonancia con los principios de la legislacion internacional. En la misma, se afirma el derecho
de los puehlos a combatir la ocupacion extranjera y la agresion por cualguier medio, inclusa la violencia armada,
a fin de liberar sus territorios y asegurar su derecho a la auto-determinacion e independencia. Incluye una
definicign de terrorismo y de ofensa terrorista, impone obligaciones para los estados, establece medidas de
prevencion y supresion, y pravee relaciones de cooperacion para el intercambio de infoarmacian, la asistencia en
investigaciones e intercambio de expertaos, y coordinacion para los esfuerzos judiciales.

Segun el comité anti terrorista de la Liga Arabe, el Consejo Ministerial Arabe resuelve luchar contra el terroris-
mo en la region respetando las dimensiones securitarias, econdmicas, ideoldgicas y sociales de las amenazas.

La Liga Arabe dispone de un equipo de expertos en antiterrorismo a fin de seguir e implementar la Estrategia
Global de las Naciones Unidas contra el Terrorismo a nivel de los Estados arabes, y cuyas recomendaciones
contribuyen a constituir el marco de accign de la Liga en la prevencion y el combate del terrorismo.

Cabe destacar la existencia de otros instrumentos y drganos multi-regionales que desarrollan esfuerzos en

materia de antiterrorismo.

LA CDNSTRUCCION JURIDICA'Y POLITICA DEL TERRORISMO:
TERRENO FERTIL PARA VULNERAR DERECHOS Y LIBERTADES

La relacion entre el terrorisma y los derechos humanos, presente en la palitica y el ordenamienta juridico
internacional, constituye una cuestion contravertida y no exenta de una naturaleza paradgjica. Mientras que
el terrorismo es cansiderado como una de las violaciones mas flagrantes a los derechas humanas, la lucha
contra dicha amenaza no deberia entrafiar ninguna violacion a estos derechos fundamentales adquiridos.

Afinde que la lucha contra el terrorismo no atente contra los valores que el mismo destruye, y de que la dig-
nidad humana canstituya el limite infranqueable de cualguier politica antiterrorista, el respeto y la proteccian
de la legislacion internacional de los derechos humanos se ha erigido, bajo el auspicio de Naciones Unidas,
en unadirectriz ineludibleentre las recomendaciones propias de la estrategia mundial contra el terrorismo.

Sin embargo, la centralidad que han ocupado dichas directrices en los instrumentos juridicos internacio-
nales adoptados, no se ha traducido de forma proporcional en los ordenamientos juridicos internos ni en la
practica politica de buena parte los Estados Miembro. Las violaciones flagrantes a la legislacion internacional
de los derechos humanos que se siguen observando y denunciando dan buena muestra del incumplimiento
que en la practica tiene lugar por parte de los Estados Miembro. La delegacion de la autoridad para aplicar las
medidas necesarias para prevenir y combatir el terrarismo en la soberania estatal ha incurrido en la generali-
zacion de practicas completamente intolerables bajo la legalidad internacional.

Los cambios en el ambito palitico y juridico de la lucha contra el terrorismo que tuvieron lugar especialmen-
te tras el 11-S dieron inicio al desarraollo y puesta en marcha de toda una estructura belicista en el seno de los

Estados. Sometidos a las presiones de otrosy aliandose entre ellos en la lucha contra el terror, muchos Estados
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de la comunidad internacional incrementaron sus capacidades militares y sus dispaositivos de seguridad, asi
camo el alcance de los poderes executivas, entre los que se extendia una cultura de impunidad. Para ello fue
necesaria la adopcion de una logica militarista yla traduccion normativa de un marco conceptual entorno el
terrorismo, segun el cual los sospechosos son identificados como el enemigo combatiente, mientras que la
legitima defensa es erigida como excusa para justificar la violacion de derechos humanos fundamentales.

Tal y como muestra la historia reciente de los paises que se incluyen en el presente informe, muchas de
las modificaciones en los reglamentas internos en materia criminal, asi comao las medidas excepcionales
en cuestiones defensivas y militares, se han adoptado y puesto en marcha tras la perpetracion de un acto
terrorista y la subsiguiente intensificacion de la percepcion de la amenaza.

En el contexto de esta logica militarizada, basada en la confrontacion con un enemigo, la definicion de su
naturaleza se erige como caondicion ineludible para la aplicacion de las medidas pretendidamente justificadas
bajo el argumentao de la legitima defensa. La proteccion de la integridad del territorio estatal (el status quo
del poder, los valores que sustentan el mismo, la capacidad para ejercer el monopalio de la violencia, etc.]
requiere entances la definicion de un enemigo comun, la concrecion de una determinada amenaza, que ge-
neralmente trasciende las delimitaciones del terrarismo, e incluso, de la mera vialencia. En este sentido, la
aposicion politica, las criticas al réegimen, las ideas subversivas, las denuncias a los abusas de las autoridades,
la presencia de migrantes y refugiados, cuyas caracteristicas mavilizan los miedas y las percepciones de
inseguridad; puede ser identificado como una ofensa terrorista.

La pretendida legitimidad del fin —prevenir y combatir el terrorismo- trasciende la necesidad de respetar la
legalidad en los medios, y, de paso, abarca la capacidad para criminalizar todo acto que rompe la estahbilidad
de un determinado estado de las cosas. A la vez, las leyes antiterroristas anteponen la legalidad del estado no
salo a las obligaciones en materia de legislacion internacional, sino también a la legitimidad del cambio, de la
diferencia, la resistencia o la subversion.

La guerra contra el terror parece otorgar carta hlanca a los abusos y las violaciones, mientras que el orde-
namiento juridico internacional en la materia sigue arrastrando la carencia de una definicion concreta y con-
sensuada de terrarismo que prevenga un abuso indiscriminado, arbitrario y sujeto a intereses y subjetividades
de las posibilidades de definir el término “terrorismo” y la adopcidn de politicas que vulneren los derechos
humanos.

Actualmente, si hien existen numerosos instrumentos legales internacionales en los que se incluye la de-
finicion de determinadas actuaciones como terroristas, no existe una definicion aceptada, en el seno de las
Naciones Unidas, de lo que es el terrorismo.

Desde mediados del siglo pasadg, las sucesivas tentativas para lograr una definicion de terrorismo han
fracasado, propiciando la impasihilidad de armonizar los distintos marcos conceptuales y juridicos utilizados
por los estados y asi mismo cancertar las medidas utilizadas para enfrentarse a las distintas categorias de
ofensas que resultan de dichas definiciones.

La falta de un marco normativo internacional que homaogenice las definiciones de los delitos penales de
terrorismo dificulta el establecimiento de mecanismas de contral jurisdiccional de la legalidad de las medidas
antiterroristas adoptadas a nivel nacional.

Se observa entonces una preocupante fragmentacion conceptual en la definicion de terrorismo y la catego-
rizacion de las ofensas, que ha resultado en el desarrallo de una multiplicidad desarmonizada de legislaciones
internas de los estados que no respetan el principio de legalidad penal y que revelan impactos profundamente
negativos para el mantenimiento del estado de derecho, la demacracia y los derechos humanas.

Actualmente, la comunidad internacional se preocupa par, intenta prevenir y combatir fendmenos radical-

mente distintos que se engloban bajo el concepto de terrorismo.
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RESUMEN DE LOS DERECHOS HUMANGS VIOLADOS

Los estados de la region Euro-mediterranea, procediendo de contextos histaricos, paliticos, sociales, cul-
turales y ecangmicos diversas, de pasiciones opuestas en relaciones histdricas de dominacidn y opresion y
de situaciones distintas en el territorio geografico y en el espacio geopolitico del poder mundial; comparten
una serie de aspectos en comun: la vulneracion de derechos humanaos comao practicas ordinarias, ilegales e
impunes en el marco de la aprobacion de leyes antiterraristas y la adopcion de politicas desproporcionadas
en materia de seguridad.

La definicion de terrorismo que se incluye en las legislaciones antiterroristas aprobadas en los Ultimas afias
por los gobiernos de la region Euro-mediterranea se construye de forma generalizada sobre una vaga, arbi-
traria y subjetiva utilizacion de los términas, hahitualmente suficientemente ambiguos y amplios como para
abarcar todo el abanico de personas, grupos, ideologias, acciones, opiniones, etc. que responden y sintetizan
el conjunto de las amenazas percibidas para la seguridad del Estado.

Actualmente, los derechos civiles y politicos como la libertad de expresion, de asociacidn y de reunién pa-
cifica, asi como la libertad de opinion y de participacion politica aparecen fuertemente sujetos a la capacidad
de los estados para tolerar las criticas que puedan poner en entredicho la legitimidad del contrato social entre
gobernantes y gobernados existente en cada pais. Asi mismo, las medidas utilizadas para prevenir la expre-
sion de cualquier amenaza, incluida en el marco securitario de la defensa de la integridad del estado, implican
generalmente un uso excesiva de la fuerza y un abuso de poder por parte de las fuerzas de seguridad vy las
autoridades. Los individuos y los grupos que atentan contra esta idea de la seguridad -ya sea denunciando los
abusos del régimen, formando parte de la oposicion politica o publicando en las redes sociales una caricatura
del jefe de Estado- son sometidos a severas vulneraciones de sus derechas vy libertades fundamentales. Los
arrestos arbitrarios constituyen un régimen cotidiano de impasicidn del orden y la paz publica —habitualmente
incluidos como estados susceptibles de ser alterados por el terrorismo-, mientras que las condiciones de
detencion -incomunicada, excesivamente prolongada- suelen contradecir las normativas internas e interna-
cionales en materia de derecho procesal penal. De hecho, muchas de las legislaciones antiterraristas incluyen
disposiciones referentes al tratamiento de los detenidos bajo sospecha de delitos de terrorismo que vulneran
la constitucionalidad del pais en cuestion.

Los casos de torturas y tratos inhumanos, crueles y degradantes constituyen una constante a lo largo del
presente informe, y a menudo son utilizadas como método para extraer “confesiones” falsas a fin de inculpar
a los detenidos en delitos de terrorismao. La pena de muerte constituye objeto de preocupacion entre las
arganizaciones de derechos humanas, ya que en varios estados de la regidn se siguen sentenciando cientos
de individuos a la pena capital bajo cargos de terrorismo. Crimenes de guerra, desplazamientos forzadas,
ejecuciones ilegales de civiles, entre otras violaciones del derecho internacional humanitario y los derechos
humanaos, se perpetran en el marco de la lucha contra el terrorismo en algunos estados de la regian.

Lasviolaciones alos derechas humanas perpetradas en nombre de la lucha contra el terrorismo, en el marco
de estrategias securitarias y de refuerzo militar del control y la vigilancia sobre la poblacién y de absaolutiza-
cion del poder hegemanico de los estados, tienen lugar en un clima generalizado de impunidad, en el cual la
denegacion al derecho de reparacion y la falta de investigacion y persecucion de los culpables constituye una
canstante entre los paises de la region Euro-mediterranea.

Los Estados europeos incluidas en el presente informe, como Francia o Espafia, han aprobado leyes an-
titerroristas que Amnistia Internacional calificé de “orwellianas”, en el sentido en que forman parte de una

peligrosa estrategia de securitizacion hasada en la adopcign de medidas desproporcionadas,innecesarias y
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abusivas de contral, vigilancia y restricciones a las libertades fundamentales de las personas. Francia per-
manece hajo un estado de emergencia que amenaza con convertir la excepcionalidad en cotidianidad, con
normalizar la vulneracion de derechas humanas, la violencia cultural, estructural y directa contra migrantes
y refugiados, y perpetuar un régimen de miedo e inseguridad entre la pablacian civil. Espafia ha aprobado
recientemente una serie de modificaciones en el cadigo penal, asi como otras legislaciones en materia de
seguridad y orden publico que han restringido contundentemente las libertades de expresion y de reunion
pacifica, entre otras. Las medidas antiterraristas aplicadas en estos paises panen en entredicho la existencia/
pervivencia de sistemas demacraticos basados en el estado de derecho, revelando lo que parecen ser escena-
rios de retroceso hacia el autoritarismo y los regimenes dictatariales que les hahian precedido.

Grecia e Italia, canstituyendose como las principales puertas de entrada de saolicitantes de asilo y migrantes
hacia Europa, vulneran de forma masiva la legislacion internacional de los derechos humanas, el derecho
internacional humanitario y otras obligaciones internacionales, aplicando medidas hiper-restrictivas en las
paoliticas migratorias, practicando devaoluciones “en caliente”, deteniendo y maltratando a los extranjeras en
situacion irregular y eludiendo perseguir debidamente las acciones violentas de los grupos de ultra-derecha
que han emergido y consolidado un inquietante pader popular en los ultimas afios. En efecto, el discurso de
rechazo a la inmigracian y a la llegada de solicitantes de asilo a las puertas de Europa que sustenta toda
la politica de securitizacion de fronteras en la regign, ha sidocapitalizado por los movimientos paliticos de
ultraderecha, cuyo discurso xendfoho se escucha cada vez mas fuerte en muchos paises de Europa.

El Relator Especial de Naciones Unidas para la promacion y proteccion de los derechas humanos y las liber-
tades fundamentales en la lucha contra el terrorismao presentd un informe en 2016 sobre el impacto de las
medidas antiterroristas en los derechos humanas de los migrantes y los refugiados, revelando la existencia de
una creciente asaciacidn entre los movimientos migratorios y la amenaza terrarista. Basandose en el hecho
de que muchas personas de las que llegan a Europa proceden de territarios en los cuales los grupos terro-
ristas estan en caonstante actividad, y de que otras personas emigran desde Europa para participar en estos
mismos grupos, los estados europeas estan interpretando la movilidad de las personas como una amenaza a
la seguridad nacional y actuando en consecuencia a la misma.

Sin embargo, segun el mencionado informe, la introduccion de medidas restrictivas en las paliticas mi-
gratarias de los estados no puede justificarse con alusiones a la percepcion de una amenaza terrarista, ya
que no hay evidencias de que los flujos migratorios conlleven un incremento en la actividad terrorista. Por el
contrario, dichas medidas securitarias, asi coma la aplicacion de las leyes antiterroristas, conducen hacia la
violacion de derechas humanos y libertades fundamentales, especialmente de los migrantes pero también de
la poblacion europea.

En el Magreb, los paises gue acogieron la Primavera Arabe con esperanzas de cambio y democratizacion,
experimentan actualmente una inversion absoluta de los terminos bajo los cuales plantearan las expectativas
de revolucian popular. El impulso democratico que protagonizd las revueltas en 2011 en el mundo arabe y
que sacudio buena parte del resto del mundo, se ha revertido en exactamente su opuesto, en un proceso de
des-demacratizacian escenificado por la reinstauracion o la perpetuacian de los regimenes totalitarios, que
justifican bajo el argumento de la necesidad de combatir la amenaza terrorista que les asala, mas de cerca
que en Europa, las flagrantes violaciones a los derechas y libertades fundamentales a las que saometen a sus
poblaciones. En, Argelia, Egipto, Marruecos y Tunez las restricciones a las libertades de expresion, asociacian
y reunion pacifica son constantes y generalizadas, las fuerzas de seguridad arrestan y detienen de forma
arhitraria y bajo condiciones abusivas a las personas que ejercen sus derechos y las someten a torturas y

otros tratamientos degradantes e inhumanos, a juicios injustos y sentencias desproporcionadas.
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Las criticas a las autoridades, la disidencia y la opasicion politica son a menudo incluidas bajo el espectro,
amplio y amhiguo, del concepto de terrarismo presente en las legislaciones aprobadas a lo largo de los Ulti-
mos afios. En Likia, si bien la fragmentacion politica, el caos de violencia armada y la severa crisis humanitaria
que asola el pais dificulta la identificacion de practicas de abusao a los derechos humanos como caonsecuencia
especifica de la aplicacion de la ley antiterrarista, las operaciones militares de las fuerzas progubernamenta-
les cantra otros grupas armadaos, coma el Daesh, cantribuyen a revelar la perpetracion de severas viclaciones
y abusos contra la pablacian civil.

En la region del Mashreq, paises como Iraq o Siria siguen inmersos en un conflicto armado, en el cual la
presencia y el pader militar que detentan ciertos grupos terroristas, coma Daesh, vehicula buena parte de
la respuesta militar, tanto interna como internacional, contra el terrarisma. Los bombardeos de la coalician
liderada por Estados Unidos en Maosul y los combates terrestres entre el gjército iraqui y Daesh han acabado
con la vida de cientos de civiles, cometiendo crimenes de guerra, otras violaciones del derechao internacional
humanitario y flagrantes abusos contra los derechos humanas. Las fuerzas de seguridad detienen arbitra-
riamente y someten a malos tratos y torturas a los civiles que son considerados sospechosos de terrorismao
tanto en Irag como en Siria, pais en el cual las intervenciones de terceros paisesy del gjército sirio contra otros
grupos armadas y grupas terroristas han provocado, asimismo, crimenes de guerra, violaciones de derecha
internacional humanitario y abusos contra la pohlacian. Israel sigue manteniendo su politica de ocupacion
militar y un regimen de apartheid contra la poblacion palestina, aplicando severas medidas de control, res-
tricciones a la libertad de mavimiento y otros abusas a los derechas humanos en el marco de su interminable
lucha contra la “amenaza terrorista”.

Jordania y Libano, si bien menaos afectados por la violencia armada, sufren las consecuencias de los des-
plazamientos forzosos desde su vecina Siria y los efectos de las situaciones de inseguridad y violencia en las
fronteras. Las autoridades restringen los derechos a la libertad de expresign, asaociacion y reunion pacifica,
arrestando y deteniendo a activistas, defensores de los derechos humanas y otros criticos u opositores, apli-
cando las leyes anti terroristas. Los casos de torturas y malos tratos, asi coma de denuncias de juicios injustaos
son numerosas en ambos paises. En Libano, los refugiados sirios sufren persecucion, arrestos y detenciones
arbitrarias por parte de las fuerzas de seguridad, que registran los asentamientos durante operaciones de
seguridad ante la percepcion de la amenaza del terrarismo.

En Turguia, la contundente represion contra la sociedad civil, funcionarios del estado y oficiales del ejército
tras el fallido golpe de estado en 2015 ha contribuido a agravar enormemente la situacion de los derechos
humanos en el pais, severamente violadaos en un contexto de total impunidad y creciente autoritarismo. Bajo
el estado de emergencia, las protecciones a los derechaos de los detenidos han sido suspendidas, incremen-
tandose notablemente los casos de torturas. Sumandase a los mas de 3 millones de refugiados y salicitantes
de asilo en el territario, actualmente cientos de miles de los desplazados internos en el sureste del pais
saobreviven en condiciones extremas tras haberse visto obligados a huir de la violencia entre las fuerzas gu-
bernamentales y el PKK. A pesar de haber sido presionada por parte de la Union Europea para modificar la
actual ley antiterrarista, Turquia persiste en su estrategia represiva, bajo la excusa de combatir la amenaza

del terrorismo.
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CONCLUSIONES: DESAFIOS PRESENTES Y FUTUROS
PARA EL RESPETO DE LA DIGNIDAD HUMANA

La region Euro-mediterranea se enfrenta actualmente a un reto maydsculo en materia de respeto de dere-
chos humanasyy libertades fundamentales. Sin eludir la importancia y necesidad de hacer frente a la amenaza
que representa la creciente presencia, su multiplicidad de ohjetivas y métodos y el incremento de medios que
poseen los grupos que lo propugnan, el extremisma violento forma parte de las estrategias de los estados
para consolidar la hegemonia de su poder, reiterar su monopolio de la violencia y acallar o destruir todo aquél
0 aquello que lo ponga en entredicho.

El presente informe ha ofrecido un analisis comparativo de la multiplicidad de definiciones y categorizacio-
nes relativas al terrarismo, los actos terroristas y los grupos terraristas que son aprobadas en el marco de las
estrategias paliticas contra el terrorismo en la region Euro-mediterranea, revelando una clara desarmoniza-
cion conceptual en la materia y manifestando los impactos profundamente negativos que acarrean para el
mantenimiento del estado de derecho, la demaocracia y los derechos humanos.

La presencia de amenazas terroristas internas, y la propension de los gohiernos para usar metodos re-
presivos a fin de consolidar su pader, ha conllevado a la creacidn de estados policiales, a la militarizacian
del espacio publico —en tanto que el Estado se apodera de una Idgica militar y securitaria para intervenir en
los motivas de su alteracion- y a la adopcion de politicas completamente disfuncionales en la lucha contra
el terrorismo, cuya creciente amenaza demuestra la ineficacia de las estrategias y métodos generalmente
utilizados. La capacidad de los estados para codificar juridicamente determinadas definiciones de terrorismo
y categorizar a partir de éstas a grupos e individuos bajo el adjetivo de “terroristas” conduce a la arhitraria e
ilegal criminalizacion de la disidencia, la denuncia y la manifestacion contra la ilegitimidad de las practicas de
los gobiernos, mayormente carentes de voluntad democratica y de una buena gobernanza. Tanto la adopcion
de legislaciones formuladas sobre términos demasiado amplios y vagos, especialmente en lo que al terro-
rismo se refiere, como la declaracion de estados de emergencia que invocan explicitamente la supresion de
derechos vy libertades, cantribuyen a materializar la continuidad y el agravamiento de los impactos en materia
de violaciones de derechos de la ciudadania que acarrean aguellas politicas esencialmente fundamentadas
en la seguridad de los estados.

A pesar de que muchaos paises hacen referencia a los derechos humanas en sus iniciativas antiterroristas,
adoptan los instrumentos juridicas internacionales y regionales que especifican la impartancia de respetary
prateger a los mismaos en la lucha contra el terrorismo, y ratifican las convenciones internacionales y regiona-
les de derechos humanos; los ardenamientaos juridicos y |a practica palitica interna en esta materia se revelan
en una profunda contradiccion con la legalidad y los principios que dicen respetar.

A'lo largo de este recorrido analitico a través de las legislaciones antiterroristas de los paises de la region
Euro-mediterranea, es posible observar la gravedad de los impactos que provoca la adopcion de aproxima-
ciones esencialmente focalizadas en la pravision de meétodos y medios para la securitizacion del estado. En
los cantextos diversos que aparecen representadaos, mas o menos afectados por la violencia terraorista, la
asociacion o asimilacion entre proteccion de la seguridad y respuesta contundente favorecen a relegar la
seguridad humana a un plano absolutamente inferior e incluso inexistente, mientras los recortes en dere-
chos y libertades fundamentales contribuyen a acrecentar una percepcion de ineludible inseguridad entre la
pohlacian.

Paner fin al terrorisma constituye un desafio no exento de dificultades, sobre todo si las estrategias y po-

liticas utilizadas para ello eluden abordar las causas que lo ariginan y que motivan la persistencia de sus
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actividades. El terrarismo y el extremisma violento responden a profundos descontentamientos sociales, a la
carencia o prohibicion de espacios que permitan canalizar demandas, expectativas, creenciasy pensamientos
pluralesy diversos. La ausencia de métodos efectivos de expresion de su situacion de agravio, en cantextos en
los cuales el debate critico, la libertad de expresion o la pluralidad de opciones paliticas que puedan vehicular
movimientos de opasicion y demandas de cambio constituyen bienes escasos, ha propiciado la existencia de
vacios estratégicos que han sido apravechados por grupos extremistas a fin de extender el espectro palitico
y social de su poder y capacidad de accion.

La invocacion de la seguridad nacional y publica por encima de la proteccion de los derechos vy libertades
de las persanasy las sociedades recae en la adopcion de acciones represivas y punitivas, que afectan espe-
cialmente a las vaces que critican las malas practicas de los regimenes y que promueven la transfarmacion
sacial. La sociedad civil protagoniza en muchaos casos los mayores impactos de las politicas contra el terro-
rismo, mientras sus espacios y su papel coma vehiculo de demandas, denuncias y necesidades de la sociedad
se ve continuamente mermado y restringido, dificultando aun mas la labor de abordar las condiciones que
conducen a la propagacion del terrarismo.

A fin de eliminar, o llenar los vacios morales que contribuyen al aumento de la radicalizacian, resulta in-
dispensable que los estados respeten el estado de derecho y apliquen caondiciones para la justicia social y la
buena gobernanza, procurando una aproximacion integral a los factores y causas subyacentes que conducen
hacia el terrarismo. En este sentidg, la proteccion de los derechos humanos vy libertades fundamentales, en
cumplimiento con la legalidad internacional, debe canstituir una premisa esencial y prioritaria en toda estra-
tegia antiterrorista, coherente con la construccion de sociedades abiertas y plurales, inclusivas y socialmente
cohesionadas que promuevan alternativas efectivas al extremismo violento y al terrarismo.

Laidentificacion de estrategias preventivas, que trasciendan la aplicacion de metodos de vigilancia y cantral
destinados a la mera prevencion de ataques potenciales y abarquen por el contrario las causas y factores que
canducen hacia el extremismao violento, constituye un imperativo para generar alternativas efectivas frente a
la radicalizacion violenta y la amenaza del terrarisma.

Confrontar las acciones terroristas y abordar las causas que las motivan deben constituir aproximaciones
simultaneas, cuya puesta en practica debe erigirse de forma indispensable en consonancia con el respeto y

la proteccion de los derechos humanos, el mantenimiento del estado de derecho y la aplicacion de la justicia.
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ARGELIA

SITUACION GENERAL

Los medios de comunicacién occidentales retrataron a Argelia como una excepcion en la Primavera Arabe
debido a las mayores dificultades a las que se enfrentaba la sociedad civil para desmantelar el gobierno. En
efecto, las coaliciones aligarquicas que representan el regimen palitico de Argelia constituyen una dictadura
resistente y difusa con poderes militares que dificulta la identificacion, por parte de la poblacion, de un ohje-
tivo preciso hacia el cual dirigir el descontento y malestar. Sin embargo, si bien Argelia no protagonizo el foco
de atencion mediatico a principios de 2011, cuando parecia que la poblacion iba a sublevarse para emular lo
que hicieron los tunecinos, los egipcios, los libaneses, los sirios y los yemenies, un niimera sin precedentes
de manifestaciones, huelgas, ocupaciones y enfrentamientos con la palicia tuvo lugar en las calles del pais.
En efecto, los disturbios sacudieron el pais, revelando que, de la misma forma que sus contrapartes en otraos
paises arabes, los argelinos expresaban las mismas aspiraciones de libertad y dignidad. Una revuelta frag-
mentada que, debido a varias razones, no condujo a la caida del réegimen.

A pesar de que las protestas contra la pohreza, el desempleo y la corrupcion siguen siendo habituales en el
pais, los recuerdos de la brutal guerra civil que sacudio el pais entre 1991 y 2002 aun perviven entre la pohla-
cion, dificultando un cambio radical que pueda conducir a otro periodao de violencia.. Sin embargo, el pais no
esta exento de violencia. Siguiendo la tendencia de las Ultimas décadas, las demandas y protestas populares
san severamente reprimidas por las fuerzas de seguridad del Estado. Durante la Guerra Civil Argelina, la brutal
represian contra los civiles y los peores crimenes contra la poblacion fueron cometidos por parte de todos
los actores armados involucrados en la dinamica del conflicto, que se inscribia en la légica de la erradicacion
del terrorisma islamico, materializandose en una guerra sucia entre las fuerzas del gobierno y los grupos
armados islamicos de opasician. La violencia politica endémica envalvia las fuerzas de sequridad y los grupos
armados islamistas en un clima de total impunidad, en la cual la violencia perpetrada por los grupos armados
extremistas justificaba los abusos del gohierno en la lucha contra el terrarismo. El gohierno establecio un
firme cantrol sobre los medios de comunicacian, silenciando todos los infarmes publicados sobre el conflicto
y los abusos contra los derechaos humanos.

La experiencia del Estado en el campo de la lucha contra el terrarismo desde el final de la guerra civil se

caracterizo a finales de los afios noventa por la aparicidn del Grupo yihadista Salafista para la Predicacion
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y el Combate (GSPC]), Al-dJama’a es-Salafiyya Li Da'wa wa ‘I-Qital en arabe, creado como una escician del
GIA [Grupo Islamico Armada), que operaba durante la guerra civilEn 2007, el GSPC paso a llamarse Al-Qaida
en el Magreb Isldmico [AQMI). Junto con otros grupos como el Mavimiento para la Unidad y Jihad en Africa
Occidental (MUJAQ], al-Murahitoun y Jund al-Khilafah en Argelia (JAK-A, soldados del Califato en Argelia)
dominan el escenario de violencia en Argelia desde el final de los afios noventa. Los esfuerzos de la Autoridad
para dar una respuesta a esos grupos han permanecido basados en la seguridad nacional y han eludido
incorparar un enfoque de la seguridad humana que permita abardar las raices de la violencia y la conexidn con
las demandas saciales, politicas y economicas de la poblacion.

Las autoridades han ido articulando un fuerte aparato securitario y expandiendo sus fuerzas de seguridad.
De hecho, actualmente estan iniciando procesamientos criminales como metodas de represion y silencia-
miento de los manifestantes pacificos, mientras eluden cumplir con la introduccion de las reformas prome-
tidas desde 2011,

Cabe sefialar que las autoridades argelinas persisten en su negativa a recibir visitas por parte de algunos
grganaosy expertaos de derechos humanos de la ONU, incluidos los mandatos sobre taorturas, contra el terroris-
mo, desapariciones forzadas y libertad de asociacion y reunion. Los actores responsables de los abusos a los
derechos humanos durante la guerra civil permanecen impunes, y las familias de las victimas, estigmatizadas
durante mucho tiempo como las “familias de los terroristas™, sufren represion y acoso en sus protestas
pacificas y a raiz de sus demandas de verdad, justicia y reparacion.

El 3 de febrero de 2016, el Parlamento de Argelia aprobd un conjunto de enmiendas constitucionales. Las
reformas supuestamente fortalecerian la demacracia en el pais, resolviendo quejas publicas y ampliando
las protecciones existentes para algunas derechos paliticos y civiles. Sin embargo, la practica muestra im-
portantes restricciones, ya que las autoridades, con su arsenal de leyes represivas, silencian y persiguen la

disidencia pacifica.

LEY ANTITERORISTA

El 4 de octubre de 1992 se hizo publico el Decreto Legislativo 92-03 “Relativo a la lucha contra la Subversién
y el Terrorismo”. Este decreto, también conocido como ley antiterrorista, establecia procedimientos de juicio
del Tribunal Especial y penas por delitos de “terrarisma” y “subversion”.. Aunque a dia de hay todavia no es
aplicable, ya que fue cancelado en febrero de 1995, la mayoria de sus disposiciones han estado ya incorpora-
das al Cadigo Penal y al Cadigo de Procedimiento Penal.

En el segundo apartado del Cadigo Penal, el primer capitulo esta dedicado a crimenes contra la seguridad
del Estado. La seccian 4 [Articulos 87 bis-87 his 10] contiene una amplia definicion de actos terroristas:

“Es considerado como terrorista o subversivo “cualquier acto contra la sequridad del Estado, la integridad
territarial, la estabilidad y el funcionamiento normal de las instituciones”, y que tiene como ohjetivo crear
inseguridad, intentar despreciar los simbalos nacionales, violar medios publicos o privados, poner en peligro
el medio ambiente, obstaculizar la actuacion de las leyes, las autoridades publicas, o las instituciones, violar
libertades y creencias populares o poner en peligro las vidas, seguridad, libertades o propiedades de las per-
sonas. [Articulo 87 bis]”

Aungue el Cadigo de Procedimienta Penal, con el fin de garantizar unas normas minimas en las condiciones

de registro y detencion, impuso restricciones en los procesos de investigacion penal, se hizo una excepcian

18



SIN DERECHOS NO HAY SEGURIDAD
) Violaciones de los derechos humanos en la regién Euro-mediterrdnea,
/1 ARGELIA como consecuencia de las legislaciones anti-terroristas

en los casos de “terrorismo” o “subversion”. Los plazos para los registros y arrestos se generalizaron, la de-
tencion tempaoral bajo custodia durante el proceso de investigacidn se podria prorrogar hasta doce dias y la
detencion preventiva -que se limitaba a un periodo de cuatro meses- se podria renovar once veces si el delito
se clasifica como terraorista.

Ademas de las disposiciones establecidas por el Cadigo Penal y el Codigo de Procedimiento Penal, la Ley
N° 05-01 de 27 Dhou El Hidja 1425 correspondiente al 6 de febrero de 2005 y el Reglamento N° 05-05 de
13 Dhou El Kaada 1426 correspondiente a diciembre 15, de 2005, determinaron las formas legislativas para

prevenir y combatir el lavado de dinero y la financiacion del terrarismo.
Legalidad de los delitos

El Articulo 87 his [nuevo] del Cadigo Penal en Argelia define “acto terrorista y subversivo” en términos
amplios y ambiguos, de manera que es susceptible de incluir una gran variedad de acciones no violentas,
camao manifestaciones pacificas, acciones que invocan la libertad de expresion, la creacion o participacion en
asociaciones, etc. De hecho, la practica muestra que acciones como la de atender una manifestacion pueden
ser facilmente consideradas un delito y procesadas coma un acto terrorista.

VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS
Libertad de expresidn

Las autoridades en Argelia estan restringiendo severamente el derecho a la libertad de expresian. La prac-
tica politica de las autoridades argelinas no sélo entra en profunda contradiccion con su propia constitucian,
sino que tamhién viola el derecho internacional de los derechos humanos y otros tratadaos internacionales.

Segun Human Rights Watch, las autoridades estan recurriendo a procesos criminales contra blogueros,
periodistas y medios de comunicacion por discursaos no violentas. El gobierno utiliza articulos del cadigo penal
que hacen referencia a ofensas tales como “ofender al presidente”, “insultar a los funcionarios estatales” o
“degradar el Islam” con el objetivo de criminalizar la disidencia politica, la critica o la opaosicion.

La Ley de Informacion adoptada en 2012 impone considerables restricciones al derecho a la libertad de

expresian, limitanda las actividades de las asaciaciones y arganizaciones para publicar informacion.
Libertad de reunion

A pesar de que el articulo 49 de la Constitucion Argelina de 2016 garantiza los derechos de reunién y ma-
nifestacion pacifica, las autaridades violan de forma frecuente esas derechos. Segun Human Rights Watch,
el gobierno oprime la libertad de reunion, impidiendo la celebracion de protestas pacificas a traves de la
prohibicion de todo tipo de reuniones puhlicas que no han estado previamente aprobadas. El Codigo Penal
argelino [articulo 97] convierte en crimen la arganizacion o participacion de cualquier reunidn no autorizada,
aungue sea pacifica.

Las autoridades no solo prohiben las protestasy disuelven las manifestaciones puhlicas, sino que asi mismo
persiguen a activistas de los derechas laborales, defensores de los derechos humanos y otros manifestantes,

can cargos de terrorismo. Algunos de los activistas detenidos estan siendo procesados por cargos coma “re-
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uniones no autarizadas” o “reuniones sin armas”, entre otros. Como ejemplo, en enero de 2015, laos tribunales
impusieron penas de prision a nueve activistas de los derechos de los trabajadores por apayar a los trabaja-
dores desempleados a través de protestas pacificas. En enero de 2016, el tribunal de Tamanrasset impuso
multas y sentencias de un afio en prisian a siete manifestantes pacificas par cargos de “reunidn desarmada”
y “ofensa a las instituciones publicas” al protestar en diciembre de 2015 por una tierra en disputa.

En Argel, la capital, se mantiene una prohibicion absaoluta de las protestas puhblicas, en virtud de una ley
aprobada en 2001.

Las asambleas privadas también estan restringidas, tal y como revelan los hechos ocurridos contra el sindi-
cato del trabajo (SNAPAP]. Dicho sindicato sufrig una dura represion como consecuencia de haber organizado
un simpasio en un espacio privado alquilado par el mismo sindicato. Segun HRW, la palicia cercao el lugar,

impidio que la gente accediera a él y arresto a seis dirigentes sindicales durante haras, liberandolos sin cargo.
Libertad de asociacion

La Ley de Asociaciones (Ley 12-06), que entrd en vigor en el afio 2012, limita severamente la libertad de
asaciacion en Argelia. A través de la aplicacian de esta ley, las autoridades adquieren el poder de bloquear ar-
bitrariamente los procesos de registro legal de asociaciones y organizaciones de derechos humanas, incluso
si el articulo 43 de la Constitucion de Argelia garantiza el derecho a la libertad sindical. La ley convierte en
delito punible el hecho de pertenecer a una asaciacion no registrada, suspendida o disuelta, y atribuye sus
posibilidades de existir o trabajar a la arbitrariedad de las decisiones injustificadas del Ministerio del Interior,
que pueden suspender las actividades o disolver las organizaciones.

El entorno en el que la sociedad civil de Argelia ha podida funcionar durante las Ultimas dos décadas (hasta
2012] ha sido politicamente complejo, vinculado a la altamente restrictiva Ley de Asociaciones 90-31 de
1990. Las promesas reformistas que Bouteflika considerg tras las sublevaciones de 2011 pretendian incluir
nuevas leyes para mejorar los derechos y libertades individuales.

La realidad de los nuevos obstaculos enfrentados por varias asociaciones desde la aprobacion de la nueva
Ley de Asociaciones de 2012 indica sin embargo todao lo contrario, ya que el gobierno argelino vigila las ac-
tividades y la financiacion de las ONG, y el Banco Central es responsable de difundir informacian de las listas
sobre entidades terroristas de la ONU a instituciones financieras. La Ley de Asociaciones de 2012, cuya ley
ariginal de 1990 fue adoptada poco después de un periodo de violencia y terrarismo en Argelia, obliga a todas
las asociaciones a volver a presentar solicitudes de registro y abtener un recibo de registro del Ministerio del
Interior para operar legalmente.

No obstante, las asaociaciones se han encontrado en un limbo legal dehbido a la negativa del ministerio a
emitir tales recibos bajo la amplia discrecian otorgada por la ley. El trabajo de las organizaciones, tal coma
revela Human Rights Watch, esta considerablemente obstaculizado por los limites en su capacidad de recihir
financiamiento extranjero o celebrar reunianes publicas. La Ley impone sanciones penales a las asociaciones

informales y a sus miembros.
Libertad religiosa y de creencia

Las autoridades atacaron a miembros de la comunidad musulmana Ahmadi, acuséndolos de “extremismo”
y de servir a intereses extranjeros. A partir de junio de 2016 y mas adelante, mas de 50 miembros de esta

comunidad fueron arrestados par razones de fe, segun las fuentes de Amnistia Internacional. En noviembre,

un tribunal condend a 20 Ahmadis a una pena de prisidn entre un mes y un afio, ademas de imponerles multas.
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Las opiniones sabre el Islam también pueden ser cansideradas como delitos penales par “denigrar el Islam”

o0 “insultar al Profeta Muhammad”.
Privacidad

El capitulo 4 del Cadigo de Procedimiento Penal, bajo el Articulo 65 bis 5, permite al Fiscal autorizar la
intercepcion de carrespondencia y realizar grabaciones y capturas de imagen de sospechasos de terrorismo.
Debido a la amplia y difusa definicion de actos terraristas, la ley da permiso para violar los derechaos de
privacidad de activistas, defensores de los derechos humanos, periodistas y todos aquellos a quienes la ley

podria designar como terroristas.
Arrestos arbitrarios y condiciones de detencidn

El Cadigo de Procedimiento Penal establece las restricciones del proceso de la investigacion penal, garan-
tizando un plazo minimo para las visitas, incautaciones y registros domiciliarios. Ademas, también prescribe
la suspension de tales requisitos en casos de terrarismo. A pesar de que la Constitucion prohibe y castiga
los actos de detencion arhitraria, en la practica, los blogueros, los defensores de los derechos humanas, los
periodistas y otros activistas son arrestados arbitrariamente por sus opiniones y acciones, y detenidos sin
pruebas contra ellos.

Los manifestantes estan siendo arrestadaos arbitrariamente durante manifestaciones pacificas por parte
de las fuerzas de seguridad, que intentan dispersar las protestas. Esta forma de silenciar e intimidar a la
disidencia constituye violencia politica. La mayaria de ellos son liberadas sin cargos después de unas haras;
otros son detenidos hajo cargos que no cumplen con los estandares internacionales y que ponen en eviden-
cia las vagas acusaciones criminales en las que incurren las autoridades para procesar a la disidencia y la
critica.

El articulo 51 del Cadigo de Procedimiento Penal establece el plazo de detencion bajo custodia policial
hasta 48 horas, renovable hasta un maximo de 5 veces en casos de terrorismo o subversion. La detencign de
los sospechosaos de terrarismo podria durar 10 dias, prorrogable hasta un maximao de 12 bajo autarizacion
del fiscal.

Bajo el articulo 125 bis [modificado] del Cadigo de Procedimiento Penal, la prision preventiva se limita a un
periodo de cuatro meses, gue puede renavarse dos veces. Sin embargo, cuando el delito se relaciona con un
acto terrorista, la prisién preventiva puede renovarse cinco veces y, si el delito es de caracter transnacional,
puede renavarse once veces. Par o tanto, una persona en Argelia podria permanecer en prision preventiva
durante mas de tres afios antes de ser declarada culpahle.

Esas condiciones de detencian palicial y prision preventiva ampliada no cumplen las normas internacio-
nales y podrian dar lugar a mas abusos contra los derechos humanas, tortura y malos tratos. Los detenidos
en espera de juicio carren el riesgo de padecer torturas, ya que estan bajo el poder de las autoridades de
detencion, quienes a menudo consideran que la tartura y los malos tratos son la manera mas facil y rapida
de obtener informacion o extraer una confesion.

Varios activistas y defensores de los derechos humanas han permanecido recluidos durante largos perio-
dos de detencidn policial y detencion preventiva, superando las normas internacionales de condiciones en

los procedimientos ante los tribunales. Tras su detencion, muchos de ellos han sido detenidos en secreto
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e incommunicado, sin ser sus familiares informadaos de su ubicacion. Muchos de ellos fueron torturados y
maltratados durante su detencion.

Juicios injustas

Muchas de las condenas llevadas a cabo en Argelia han estado basadas en confesiones o confesiones
extraidas bajo tortura para establecer la culpabilidad de los acusados. La Liga Argelina para la defensa de los
derechos humanaos denuncid las anomalias de los procedimientos judiciales, los mismos que habian llevado a
Mohamed Tamalt a la muerte. En 2012, Human Rights Watch denuncid los largos retrasos en la tramitacion de
casos de terraorismo, ya que minaban el derecho del acusado a un juicio justo e incrementaban los obstaculos
a los que se enfrentan los acusados de delitos terroristas.

Segun Amnistia Internacional, las autoridades procesaron a los activistas y los criticas caon el regimen,

incluidos los defensares de los derechos humanos, en juicios injustos.
Tortura y otros malos tratos

El presidente de la Liga Argelina por la Defensa de los Derechas Humanos afirma en 2011 que se practica la
tartura en el pais. Hay informes sobre casos de tortura que han sido perpetrados con la intencion de extraer
confesiones farzadas, como Unico método de establecer la culpabilidad. La tortura se practica en lugares
de detencion y prisiones, donde los presos son golpeados y les es negado el acceso al derecho de recibir
tratamiento medico.
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EGIPTO

SITUACION GENERAL

El pais, liderado por el presidente Abdel Fattah al-Sisi desde junio de 2014 y tras la expulsion de Mohamed
Marsy, persiste en una profunda crisis. La escalada de la violencia y la represian, la falta de responsahilidad
ante las violaciones de los derechos humanas y la implementacion de medidas antiterroristas draconianas
dan continuidad a un autoritarismo de antafio y oprimen fuertemente a la ciudadania.

Enenero de 2011, la sociedad civil de Egipto mostro el alcance de la influencia de las revaluciones tunecinas
al involucrarse en el mismo estallido sacial que en todo el mundo arabe depuso dictadores eternos, ocupo
calles y plazas e impregna los siguientes meses con un clima de efervescencia colectiva y esperanza.

Aun siendo muchos las que esperaban que las protestas y manifestaciones -que llevaron al derrocamiento
del dictador Hosni Mubarak- trajeran reformas politicas y justicia social, asi como una proteccion mas efi-
ciente de los derechaos y libertades fundamentales, la realidad reveld que Egipto esta varado en una violenta
dinamica de represian.

La aplastante represion contra la disidencia y las criticas al régimen ha canllevado que al menos 34.000
personas, y posiblemente miles mas, estén encarceladas, cientos de los cuales permanecen bajo condenas
de pena de muerte. Las manifestaciones han sido prohibidas y las protestas, violentamente dispersadas,
juntamente con miles de arrestos y detenciones arbitrarias, han protagonizado los Ultimos afios de des-
obediencia civil. Los tribunales han llevado a cabo procesos indehbidos, violando los derechas a un juicio
justo y aceptando como evidencia “confesiones” extraidas hajo tortura. Las autoridades proscribieron a los
Hermanos Musulmanes mientras restringian severamente el trabajo de las organizaciones de la sociedad civil
que denuncian los abusos a los derechas humanos y las restricciones a la libertad.

Frente a una ola de condena internacional y de fuertes criticas internas, el regimen de Egipto parece estar
librando una guerra contra la poblacién y los jovenes que suefian con un futuro mejor, tal como declaro la
familia de un activista politico detenido a Amnistia Internacional. Abordar las demandas saciales y politicas de
grandes sectores de la sociedad egipcia o incluso contrarrestar las amenazas reales de terrorismo a traves de

un enfoque mas humano centrado en la seguridad ha sido un ohjetivo secundario para Egipto.
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Las autoridades egipcias no han restado exentas de duras criticas ante la falta de investigacion y de ga-
rantias de rendicion de cuentas por los homicidios ilegitimos de cientos de manifestantes por parte de las
fuerzas de seguridad desde junio de 2013. Diversas grupaos de defensa de derechos humanos han mostrado
su preocupacion ante la evidencia de que los autores de tarturas, detenciones arbitrarias, enjuiciamientos e
imposiciones de penas de muerte tras juicios injustos pueden salir impunes.

La situacion de los derechos humanos se ha ido deteriorando a medida que las autoridades han aumentado
laintensidad y el nUmerao de violaciones, al utilizar practicas extrajudiciales y un abusao arbitrario de la violencia
contra manifestantes pacificos. Los arrestos y detenciones arbitrarias, las torturas, las desapariciones forza-
das, los juicios injustos y otras medidas muestran una violacion sistematica de los derechos y libertades fun-
damentales de la ciudadania, segun la EIPR. Ademas, mas alla de los graves abusos de los derechos humanaos
cometidos por las autoridades egipcias, lo que realmente sucede debido a la aplicacidn de la ley antiterrorista,
es que bajo la excusa de proteger la unidad nacional y la paz social, se agravan, en vez de inhibirse, los actas
de venganza palitica y terrarismao, segun CIHRS and EIPR.

En efecto, la Ley N° 94 de 2015 para combatir el terrorismo, asi como la Ley N° 8 de 2015 sobre “Entidades
y Listas Terroristas” y la Ley N° 107 de 2013 gque regula el “Derecho de Reuniones Puhlicas, Procesiones vy
Protestas Pacificas” han sido objeto de severas criticas por parte de organizaciones nacionales e interna-
cionales desde el momento de su aprobacion, hasta el extremo de haber sido consideradas como “un golpe
a la Constitucian del pais”. El Instituto de Estudios de Derechos Humanos del Cairo (CIHRS] y la Iniciativa
Egipcia por los Derechos Persaonales (EIPR], que expresaran de esta manera su preocupacion por la nueva ley
antiterrorista, declararon asi mismo que Egipto esta en camino de destruir el estado de derecho al consolidar
un estado de emergencia de facto, que en vez de combatir y prevenir la emergencia de los grupos extremistas
violentos, constituye una amenaza permanente y sistematica para los grupos y partidos paliticos de la opasi-

cion, arganizaciones de derechos civiles, medios de comunicacian, activistas y ciudadanos en general.

LEY ANTITERRORISTA
Ley de lucha contra el terrorismo

El presidente de Egipto Abdel Fattah al-Sisi, quien ha presididao el pais por decreto desde julio de 2013, pro-
mulgo una nueva ley antiterrarista el 15 de agosto de 2015, ante el generalizado descontento de la sociedad
civil. Compuesta por 54 articulos, la Ley antiterrorista N° 94 de 2015, canocida como la Ley para Combatir el
Terrarismo, proporciona una amplia definicion de terrorismo, permite su aplicacion retroactiva e introduce la
pena de muerte como castigo para un gran rango de actos criminales. La ley antiterrorista aumenta el poder
de las autoridades para criminalizar y castigar, restringiendo los derechos y libertades fundamentales bajo el
argumenta de la necesidad de fortalecer los esfuerzos en la lucha cantra la creciente insurgencia terrarista.

Esta nueva legislacion permite a las autoridades tomar medidas extremas que serian normal y Unicamente
utilizadas durante el estado de emergencia, coma el que impuso el ex-presidente Hosni Mubarak durante 30
afios, poniendo en evidencia que un estado permanente de excepcionalidad canlleva la institucionalizaciaon de

un escenario de abusos a los derechos y las libertades fundamentales.
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La nueva ley dracaoniana de lucha contra el terrorismo provee al gohierno incluso mas poder para enjuiciar
a la disidencia y la opasicion, bajo el pretexto de una vaga lucha contra el terrorismo en constante expansian,

segun el informe sobre medidas antiterroristas en Egipto que Human Rights Watch redacto en 2015.
Ley de terroristas y entidades terroristas

La aplicacidn de la Ley antiterrorista particularmente -o aparentemente- afecta a cualquier persona o
grupo procesado bajo la Ley N.8 de 2015 sobre “Terroristas y Entidades terroristas”, que otorga a la Fiscalia la
autoridad de para designar arganizaciones e individuos con previos veredictos criminales en listas de terro-
ristas y de entidades terraoristas.

La Ley sobre “Terroristas y Entidades terroristas” fue emitida en febrero de 2015 por decreto del presidente
Abdel Fattah al-Sisiy en ausencia del Parlamento. Recibid duras criticas por parte de los grupas egipcios de
derechos humanos y de la sociedad civil, ya que reflejaba el uso indiscriminado por parte de las autoridades
de una amplia ley antiterrorista, que se basa en una terminologia ambigua en la definicidn de terrarismo y de
las entidades terroristas, dejandao la puerta abierta a la opresion de las voces opaositoras y de la ciudadania
movilizada.

La Ley sobre “Terroristas y Entidades terroristas” constituye una violacion de varias protecciones legales es-
tablecidas en la Constitucion egipcia, ratificada por el Tribunal Supremo Constitucional de Egipto y el derecho
internacional de los derechos humanos. Segiin Human Rights Watch, esta ley, al proparcionar una definician
amplia de terrorismo, permite el enjuiciamiento arbitrario y la criminalizacion de los sospechosos, quienes no
estan obligados a ser declarados culpables de un delito y estan privados del derecho a un juicio justo. Human
Rights Watch anuncio su preacupacion por la ley, que deberia ser cancelada o enmendada para asegurar las

garantias del dehido proceso y para proporcionar una definicion mas especifica de terrorismo.
Ley de protesta

Las disposiciones provistas por la Ley N. 107 de 2013 “Regulacion del Derecho a Reuniones puhlicas,
Procesiones y Protestas pacificas” constituyen una herramienta importante para el marco estrategico na-
cional de lucha contra el terrorismo. La Ley de Protestas determina de forma restrictiva el uso del espacio
publico para tales actividades, imponiendo una amplia restriccion al derecho a la libertad de reunion pacifica,
otorgando a los funcionarios de seguridad absoluta discrecion para prohibir protestas y manifestaciones,
independientemente de su intencidn. Segun Amnistia Internacional, la Ley N. 107 de 2013 otorga a las fuerzas
de seguridad paderes ilimitados para el uso de la fuerza, ademas de dar rienda suelta al ejercicio de un uso
excesivo de la fuerza y permitir la aplicacion de la fuerza letal durante actos de dispersion y detencian de
manifestantes.

La Ley de Protesta permite la suspension de varios derechaos civiles y politicos de la ciudadania mediante
la creacion de un marco legal que va mas alla de las restricciones permitidas por el derecho internacional,
determinando gravemente el ejercicio del derecho de reunidn pacifica y profundizando los efectos negativos
de la aplicacion de las leyes antiterroristas. Aplicada en paralelo con la Ley 10 de 1914, conocida como Ley de
Asamblea (bajo la cual miles de manifestantes pacificos siguen encarcelados ilegalmente], la Ley de Protesta

viola las obligaciones internacionales de Egipto en materia de derechos humanas.
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Ley de ONGs

La nueva ley sobre organizaciones no gubernamentales (ONG), aprobada por el parlamentao egipcio a finales
de noviembre de 2016, es el Ultimo paso que Egipto ha tomado para recortar los derechas de las organiza-
ciones no gubernamentales en el pais. Mas alla de interrumpir la compasicidn social de Egipto, restringe el
trabajo de los servicios no politicos, las organizaciones de desarrallo y los grupos de derechos humanas. Esta
ley, al reemplazar la Ley 82 de 2002 de la era de Mubarak, en el marco de la lucha contra el terrorismag, se
revela como una importante arma para criminalizar a la sociedad civil y silenciar a las voces disidentes y las
criticas.

Legalidad de los delitos

El articulo 1 de la Ley antiterrorista N. 84 de 2015, en opasicion con los estandares internacionales, no
provee una definicion especifica del término “terrorista”, “grupo terrorista” o “crimen terrorista”.

Del mismo modo, el articulo 2 proporciona una lista demasiado extensa de los actos considerados como te-
rroristas. La inclusion de expresiones definidas can poca claridad, coma «arden publico», «unidad nacional»,
«paz social» 0 «seguridad nacional», pueden dan lugar a una interpretacion errénea y aumentan el riesgo de
abuso de pader por parte de las autaridades.

EIPR puhlico un articulo expresandao el acuerdo entre una serie de organizaciones que se adherieron al
misma, entorno el uso de definiciones amhiguas y vagas, por parte de la ley, sobre acciones en relacién con
las cuales individuos o grupos pueden ser designados como terraristas.

Ademas, la Ley de Terroristas y Entidades Terroristas, al proporcionar una lista de sospechasos de terroris-
mo, somete a todos esos grupos a las consecuencias de ser procesados por un delito definido de forma ilegal.

Las leyes egipcias cantra el terrarismo, en opaosicion con los principios basicos de la legislacion internacio-
nal, definen vagamente el concepto de antiterrarisma, por lo que han sido objetaos de preocupacian entre los
grupos de derechaos humanaos y la sociedad civil tanto nacional como internacional.

Segun Human Rights Watch, la nueva ley antiterrarista no funciona como salvaguarda contra el uso arbitra-
rio del poder, asi comao tampocao proparciona una definicion clara y precisa de terrorismo, ya que na clarifica
queé acciones constituyen un delito. Esta ambigliedad facilita el enjuiciamiento de individuos y grupos gue
el gobierno considera una amenaza para la seguridad nacional. Amnistia Internacional denuncid que una
definicion tan amplia tiene el patencial de prohibir y criminalizar de forma efectiva el ejercicio legitimo de los
derechos humanas, y que las autaridades y fuerzas de seguridad probablemente haran uso de ese potencial y

alcance para enjuiciar a la disidencia y la opasicion palitica.

VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS
Libertad de expresion

Las autoridades egipcias han restringido de forma extremadamente severa el derecho a la libertad de ex-
presion. Han procesado y encarcelado a periodistas, activistas y otros civiles con cargas criminales como

now

“difamacion de la religion”, “dafio a la unidad nacional”, “perjuicio a la economia nacional”, “perturbacidn del
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orden puhblico”, ofensa “a la moral puhlica” o incluso por difundir “rumares o naoticias falsas”. Las vagas dis-
posiciones y el amplio marco juridico de la Ley de Lucha Contra el Terrarismo conducen a la penalizacion del
legitimo ejercicio del derecho a la libertad de expresion.

Resulta relevante mencionar el articulo 35 de la Ley 94 de 2015, que permite procesar a quienes promue-
ven o publican noticias consideradas falsas o contradictorias con las declaraciones oficiales publicadas por
el Ministerio de Defensa sobre actos terroristas u operaciones antiterroristas. En efecto, los periodistas se
enfrentan a graves limitaciones y restricciones e incluso a situaciones de alto riesgo, al informar sobre la
puesta en marchay el desarrollo de operaciones antiterroristas par parte de las autoridades, si la informacion
publicada por los primeras contradice las declaraciones del gobierno. Amnistia Internacional ha documentado
varios casos de periodistas que se han enfrentado a cargos penales por “difundir noticias falsas can el objetivo
de perturbar el orden puhlico y perjudicar la unidad nacional”.

La ley para combatir el terrorismo establece una pena de prision para cualquiera gue promueva o prepare
una ofensa “terrarista”, ya sea oralmente, por escrito 0 “por otros medios”. Cualquier persona que cree un sitio
web con la intencion de promaver ideas relacionadas con un “acto terrorista” también puede ser penalizada o
enviada a prision. Segun Amnistia Internacional, la vaguedad de los articulos de la ley que define tales actos
podria permitir a las autoridades utilizarlos como pretexto para procesar a periodistas, defensares de los
derechos humanos y otros criticas del gohierno, simplemente por publicar informacian en internet.

Los manifestantes también son sentenciados a afias de prisian tras haber sido encausados con cargas
penales mientras ejercen su derecho fundamental a la libertad de expresion, como incitar o participar en

protestas.

Libertad de reunion

LaLey N°107 de 2013, que se refiere a las protestas y reuniones publicas, restringe severamente el gjercicio
del derechao de reunion pacifica. Permite al Ministerio del Interiar, otorgandole un amplio poder discrecional,
prohibir la protesta por “amenazas a la seguridad y la paz”, “la seguridad o el orden publico” e “influir en el
curso de la justicia”. Los vagos y amplios fundamentos en los que se puede ejercer la prohibicidn establecen
multiples circunstancias en las cuales los manifestantes violan la ley. BDe hecho, las fuerzas de seguridad
tienen la libertad de prohihir y dispersar las reuniones utilizando una fuerza excesiva y letal. A la palicia se le
permite usar escopetasy balas de goma para dispersar a los manifestantes pacificos, pravacando numerosas
muertes.

La nueva ley para combatir el terrorisma, al reincaorporar delitos de la Ley de Protesta, ha llevado a miles de
personas a enfrentar cargos criminales, juicios y penas de prision por delitos como “disturhios al orden pu-
blico” o “dafios a instituciones publicas y privadas”. La desohediencia civil aparece inscrita dentro del alcance
del “terrorismo” en Egipto, ya que el nuevo marco legal trasciende las recomendaciones del Relator Especial
de las Naciones Unidas sobre la lucha contra el terrorismo para que los paises adopten definiciones mas
especificas de la incitacion que criminaliza la distribucian publica de mensajes que incitan a cometer actos
terroristas. Segun la nueva ley, la incitacion a la desobediencia civil parece estar vinculada a una definicion
de terrorismo que incluye una amplia gama de delitos y abarca tamhién actividades legales como protestary
manifestarse en espacios publica.
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Libertad de asociacién

La nueva ley sobre organizaciones no gubernamentales [ONG), aprobada por el parlamento egipcio a fi-
nales de noviembre de 2016, es el Ultimo paso que Egipto ha tomado para disminuir los derechos de las
grganizaciones no gubernamentales en el pais. Mas alla de alterar la composicion social de Egipto, restringe
el trabajo de las organizaciones no gubernamentales, de desarrollo y los grupas de derechas humanaos. Esta
ley, al reemplazar la Ley 82 de 2002 de la era de Mubarak, en el marco de la lucha contra el terrorismo, se
revela como un arma importante para criminalizar a la sociedad civil y silenciar a las voces de la disidencia y
las criticas al regimen.

Esta ley extremadamente restrictiva sobre las ONG fue descrita par el jefe del Instituto de Estudios de
Derechos Humanas de El Cairo [CIHRS] comao un indicador de la guerra que libra el Estado contra la sociedad
civil. Los grupos egipcios de derechos humanaos afirmaron estar siendo objeto de una creciente represion del
gohierno, que acusa a las organizaciones de amenazar la seguridad nacional. Varios trabajadares de argani-
zaciones de derechos humanos han sido arrestados e interrogados por funcionarios de seguridad y un “comité
de expertos”, sobre sus actividades y el financiamiento externo que reciben, como parte de investigaciones
criminales en curso.

Amnistia Internacional informd que en la primera mitad del 2016 las autoridades han intensificado su
campafia de represion, poniendo el foco en la sociedad civil independiente, como trabajadores de ONGs, dete-

niendolos y sometiendolos a desapariciones forzadas, malos tratos y acusandolos de ofensas de “terrarisma”.
Arrestos arbitrarios y condiciones de detencidn

Los arrestos arbitrarios y las detenciones se han convertido en constantes vy siste-
maticas en el marco de las revoluciones y la consecuente transicion politica en Egipto.
De hecho, en los Ultimos 18 meses se ha observada la aparicidn de un nueva patron de violaciones de derechos
humanos contra activistas politicos y manifestantes, incluidos estudiantes y nifios. Cientos de ellos han sido
arrestadasarbitrariamente, detenidosysometidosadesaparicionesforzosas. Laaplicaciondeleyescontrael te-
rrorismo constituyenunfactoragravanteyconfiguranelmarcojuridiconecesario paratales practicasrepresivas.
La disposicion de una definicion amplia y ambigua del terrorismo, de los actos terroristas y de los grupos
terroristas (incluidas las listas previstas por la Ley 8 de 2015] y las amplias circunstancias en las que se
puede alegar que los manifestantes violan la ley, ha proporcionado el marco legal para arrestar, detener y
procesar a ciudadanos, organizaciones y medios de comunicacion mientras ejercen sus derechos y libertades
fundamentales. La ley también otorga a las autoridades mayares poderes para detener a las personas sin la
debida supervisian judicial, violando la Constitucion egipcia y el derecho internacianal.

Agentes de la Agencia de Seguridad Nacional y miembros de las fuerzas de seguridad han llevado a cabo
incursiones domiciliarias armados con armas automaticas. Han registrado casas, confiscado ordenadores
y pertenencias persaonales, examinado los teléfonos maviles para averiguar contactas, mensajes y el uso de
las redes sociales. Aquellas personas gque han sido identificadas dentro de la percepcion de las amenazas al
Estado, han sido sometidas a detenciones arhitrarias durante los registros, en cualguier momento del dia o de
la noche y sin arresto judicial ni 6rdenes de registra. Las victimas han sido esposadas y se les han vendado los
ojos durante su detencion y transporte hasta las instalaciones de detencidn. A las familias de los detenidos no
se las ha informado de donde se llevaban a sus familiares ni las razones y, por consiguiente, han sido victimas

de amenazas si protestaban o exigian saber las razones de los arrestos o el lugar de su detencidn.
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Los grupos de defensa de los derechos humano han denunciado repetidas veces el mal usa de la nueva ley
antiterrorista, 94 de 2015, a la hora de detener y encarcelar a criticos del gohierno y a la oposician palitica, asi
como a activistas y lideres de mavimientos sociales, sometiendo a algunos a desapariciones forzaosas.

Segun el asistente del Ministerio de Seguridad Puhlica de Egipto, las fuerzas de sequridad detuvieron a 11,
877 miembros de “grupos terroristas” entre enero y finales de septiembre de 2015.

La ley antiterrorista en Egipto expande los poderes de las fuerzas de seguridad y de la fiscalia publica
para retener a los detenidos sin cargaos, revision judicial o juicio durante periodos prolongados de tiempa. De
esta manera, se incumplen las salvaguardas requeridas por el derecho internacional. La ley también elimina
el derecho de un detenido a ser llevado rapidamente ante un juez y permite que las fuerzas de seguridad
detengan a un individuo bajo su custodia durante un maxima de 24 horas si hay pruehas suficientes de que
existe el riesgo de un crimen terrorista, permitiendo ademas al Fiscal o la autoridad investigadora pertinente
prarrogar este periodo de detencion preventiva bajo custodia policial durante un maximo de siete dias. La
ley para combatir el terrorismo permite la eliminacion completa de las actas judiciales en situaciones de
detencion preventiva por delitos “terroristas”. Se otorga més poder a los fiscales para ordenar condiciones de
vigilancia potencialmente indefinida a los sospechosas de terrarismo, sin cargos ni juicio ni arden judicial, y
renavar la prisian preventiva durante periodos prolongados. Segin Amnistia Internacional, dichas provisiones
obstaculizan gravemente la proteccion del derecho a la libertad y a la presuncidn de inocencia, a la vez que
se eliminan las salvaguardas contra la tortura y otros malos tratas, desapariciones forzosas y otros abusos
a los derechaos humanos. Grupos de derechos humanos han documentado casos de individuos detenidos en

réegimen de incomunicacion e incluso en condiciones de desaparicion forzosa.

Uso excesivo de la fuerza

El uso excesivo de la fuerza (incluyendo la fuerza letal] por parte de las fuerzas de seguridad, permitida bajo
la Ley de Protesta de 2013 y la Ley 94 de 2015, es frecuentemente ejercido contra los manifestantes con el
objetivo de dispersar manifestaciones “no autorizadas” y otras reuniones publicas, resultando en muertes y
lesiones graves. De hecho, supone una herramienta eficaz para sofocar las manifestaciones pacificas y llevar
a cabo grandes redadas preventivas cuando la palicia se anticipa a las protestas.

La Ley 94 de 2015 y la Ley de Protesta de 2013 otargan a las fuerzas de seguridad el derecho de utilizar
la fuerza letal cuando lo crean necesario, sin las adecuadas consideraciones de los principios de necesidad
y proparcionalidad establecidas por los estandares internacionales. El marco legal que envuelve el “crimen
castigable por la ley” ha sido utilizado en Egipto como excusa para ejercer una fuerza excesiva contra los
manifestantes, constituyendo una violacion sistematica de la ley internacional de los derechos humanos,
principalmente del derecho a la vida y del derecho a no ser arbitrariamente privado de ella.

El Ministerio de Interior anuncio repetidas veces que las fuerzas de seguridad hahbian disparado a muerte a
sospechosos durante registros domiciliarios, matando a miembros de los Hermanos Musulmanes y presuntos
miembros de grupos armados. No obstante, ningun oficial de policia fue farmalmente investigado, lo cual,
segun Amnistia Internacional, levanta preocupaciones sobre la posibilidad de que hubieran utilizado la fuerza

de manera excesiva o hubieran llevado a cabo ejecuciones extrajudiciales.
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Juicios injustos

Segun Amnistia Internacional, mas alla de ser defensores de la justicia, los Tribunales egipcios actian como
meros instrumentos de represion. Cientos de acusados estan siendo condenados por cargos como “terro-
rismo” o “protesta no autorizada” en juicios masivas injustos en los que los fiscales no han establecido la
responsabilidad penal individual del acusado. Mas de 3.000 civiles han sido juzgados ante tribunales militares
injustas por “terrorismo” y otros cargos de presunta violencia palitica. Las tribunales aceptan “confesiones”
extraidas bajo tortura como evidencias para imputar los castigos. La NSA grahd en video dichas “confesiones”
forzadas y las publico para su difusion entre medios locales, aparentemente para convencer tanto al publi-
CO egipcio como a la comunidad internacional de que los partidarios de Morsi y los Hermanaos Musulmanes
estaban involucrados en “terrorismo”. También de que las fuerzas de seguridad estaban eficazmente com-
batiéndolo. La NSA falsifico las fechas del arresto de un detenido en documentaos oficiales caon la intencign
de aparentar que no hahbia desaparecido o estado bajo custodia palicial mas tiempo del permitido por la ley.

La ley contra el terror establece que debe haber un tribunal especial de “terrorismo” gue examine y emita
veredictos de manera expedita en los casos que se le presentan. El Tribunal Supremao Judicial regulara el
trabajo de ese tribunal, aungue la ley no deja claro el alcance y los procedimientos que deben seguirse ante
estas tribunales. De esta manera, la ley contra el terror socava el derecho a un juicio justo contraviniendo a

ambas, la Constitucian egipcia y la legislacion internacional de derechos humanas.
Tortura y otros malos tratos o castigos

Grupos y organizaciones de defensa de los derechos humanas han publicado varias denuncias de tartu-
ra perpetradas por fuerzas de seguridad e inteligencia militar. Los funcionarios de la Agencia de Seguridad
Nacional rutinariamente torturan y someten a los sospechosas a desapariciones forzosas con total impunidad.

Golpes, descargas eléctricas y posiciones de estrés son algunos de los métodos habituales de tortura prac-
ticados en los centros de detencion y prisiones de Egipta. Tal y como afirma Amnistia Internacional, en el ul-
timo afio se han documentado muertes bajo custodia como resultado de torturas y condiciones de detencion
pobres y antihigiénicas, y la extraccion de canfesiones forzosas a traves de tortura.

En casi todos los casos documentados por Amnistia Internacional, los detenidos alegaron haber sido some-
tidos a torturas y malos tratos durante las desapariciones forzadas.

Entre victimas de torturas constan nifios sometidos a malos tratos para aobligarlos a “confesar” crimenes o
implicar a otros. Dichas confesiones fueron utilizadas para justificar la continuacion en detencign preventiva,

ademas de como prueba en el juicio.
Desapariciones forzadas

Grupos de derechos humanos han documentado casas de detenidos en regimen de incomunicacidn que
han conducido a desapariciones forzosas. Al menaos varios centenares de egipcios han desaparecido desde
principios de 2015. Amnistia Internacional observé un promedio de tres o cuatro personas sometidas a des-
aparicion forzosa cada dia desde enero de 2015. Para determinar un alcance aproximadao de los actuales
abusos de desapariciones forzosas, una ONG egipcia establecio varios criterios para identificar a las victimas:
la detencion es llevada a cabo por agentes estatales, permanecen en un lugar no revelado durante un periodo

superiar a 48 haras sin remisidn al Ministerio Publico y fuera de la supervision del poder judicial; y hay una
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negacion por parte de las autoridades de que el individuo esté bajo su custaodia cuando la familia pregunta
por de ellos.

Algunos detenidas han sido sometidos a desaparicion forzosa durante unos dias, pero otros han perma-
necido desaparecidos durante semanas 0 meses. Durante la desaparicion, los detenidos estan recluidos e
incomunicados, la mayoria de las veces esposadas, con los ojos vendados y sometidos a maltratos.

La mayoria de las victimas de desapariciones forzosas han apoyado al ex presidente Marsi, pero también
hay victimas que apoyaban a otros movimientos politicos. Algunas de ellos han sido sometidos a desaparician
forzosa durante varios meses, Unica o principalmente a causa de sus conexiones familiares, que han sido
utilizadas para llegar a agquellos parientes gue estan bajo el foco de sospecha.

Entre agosto de 2015 y agosto de 2016, la Comisian Egipcia de Derechos y Libertades, un grupo indepen-
diente, documentg 912 victimas de desaparicion forzada, 52 de las cuales no habian reaparecido cuando el
grupo emitio su infarme.

Ha sido comprobado que en Egipto los nifios se enfrentan al mismo patron de detenciones arhitrarias,
arrestos, torturas y desapariciones forzosas que los adultos. Amnistia Internacional identificé a nifios que
habian sido detenidos durante periodos de entre 7 y 50 dias en régimen de incomunicacion, durante los cuales
habian sido torturados para obtener “confesiones” o declaraciones que incriminaran a otros. Sus familias
hicieron esfuerzos para encantrarlos, pero las autoridades negaron repetidamente que estuvieran bajo su
custodia. Las nifios sometidos a detencion sufren violaciones y otras formas de tartura mientras se somete
a desapariciones farzosas. Son encerrados con adultos durante periodaos prolongados, en algunos casos du-
rante meses en sucesivas renovaciones de su detencion preventiva. No solamente se viola la Ley del Nifio en
Egipto, sino también el derecho internacional de los derechos humanas y las convenciones internacionales de
proteccion de la infancia.
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ESPANA

SITUACION GENERAL

Desde la crisis financiera espafiola, que empezo en 2008, y ante los profundos e ineludibles impactos que
provoca en la situacion socioeconomica de millones de ciudadanos, se han llevado a cabo masivas manifes-
taciones en las calles y plazas de muchas ciudades en el pais. Protestas de dimensiones sin precedentes han
expresado el descontento ciudadano y han acertado en denunciar la falta de voluntad politica y la incapacidad
de las autoridades para gestionar la crisis y, en general, oponiéndose a los intereses gubernamentales de una
demaocracia carrupta que pricriza el hienestar de las élites econdmicas. Desde 2011, los movimientos sociales
como el 15M, la Plataforma de Personas Afectadas por Hipotecas [PAH] y otras, han adquirido un impulsa sig-
nificativo en este escenario sociopolitico, tal y coma se ha visiblilizado a traves de cientos de manifestaciones
populares. Dichos maovimientos saciales novialentos, impulsados por las nuevas paosibilidades que ofrecen
las redes saciales y la apropiacion de espacios puhblicos en la ciudad, han crecido en popularidad debido a un
profundo rechazo a la desigualdad socioeconémica, la corrupcidn gubernamental, la criminalizacian de las
protestasy la represion, laimpunidad de funcionarios y autoridades y los graves abusaos de los derechas civiles
y politicos de los ciudadanaos. La respuesta de las autoridades a estas movilizaciones sin precedentes residio
basicamente en proponer un aumentao del poder de las fuerzas de sequridad, otorgandoles la autaridad para
dispersar violentamente las protestar y evitar la realizacion de manifestaciones que pusieran en entredicho la
legitimidad de sus malas practicas.

Tal y como se afirma en el nueva libro Defender a quien Defiende, en primer lugar se recartaron los de-
rechos econdmicos, saociales y culturales, y seguidamente, a fin de silenciar aquellos que rechazaban con
conformarse a los recartes, se adoptaron medidas represivas con el ohjetiva de desarticular el derecho a la
protesta. Los logros adquiridos a traves de las luchas sociales durante décadas para defender los derechos
y libertades fundamentales son puestos bajo una severa amenaza ante la criminalizacion de la protesta que
se impone en Espafa. Entre todo el entramado legislativa que el gobierno aprobo en 2015 [incluyendo una
ley en seguridad nacional, entre otras), la nueva ley sobre sequridad ciudadana se ha convertido en objeto de
serias preacupaciones, ya que vulnera de forma ineludible el derecho a la protesta, que incluye el derecho a la

libertad de expresion, manifestacion y reunign pacifica,
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La adopcian de numerosas madificaciones en el Cadigo Penal con el objetivo de expandir el rango de ofen-
sas gue constituyen actos de terrarismo contribuye a desarticular el derecho a la protestay pretende justificar
los abusos institucionales contra los derechas civiles y politicos y las libertades.

La canstruccian del enemigo en Espafia, propagada en el imaginario colectivo a través de aquellos medios
de comunicacion mas cercanos al caracter autoritario y represivo del gobierno, adquiere actualmente una
nueva dimension, mas vinculada a los mavimientos sociales y libertarios que con el extremismo violento en
si mismo. De hecho, las leyes y las practicas antiterraristas pertenecen o operan con las mismas lggicas que
el terrorismo en si mismag, ya que en una cierta manera, expresan la auto-negacion del estado de derecho.

Espafa se encuentra en un precipitado proceso de retorno al pais represivo, autaritario y conservador que
fue. Con estas acciones, el pals se ha revelado todavia estrechamente vinculado a la violencia institucionali-
zada del régimen franquista. La lucha palitica a largo plazo contra el grupo terrarista ETA, que estuvo activo
durante 58 afios y causd mas de 860 muertes se caracterizo por un uso de la fuerza altamente represivo y
militarizado por parte de las autoridades, generando una espiral de violencia mutuamente reproducida que
llevo a la represion sistematica de personas simpatizantes con la ideologia nacionalista vasca. Detenciones
arhitrarias, torturas y muertes ilegitimas contra miembras de ETA y civiles dieron forma a la sucia guerra
del gobierno franquista contra el nacionalismo vasco. La supuesta transicion a la era demacratica no ha
cesado esta indiscriminada represion. Hoy en dia el grupo ha terminado su proceso de desarmamiento tras
anunciar el abandono de la lucha armada hace seis afios, y el gobierno sigue imponiendo obstaculos para la
canstruccian de la paz.

El fin de la actividad de ETA y otros grupos, como GRAPQG, condujo al Estado a reformular su foco de aten-
cion, a identificar a otros enemigos cuyo ohjetivo podia ser desestabilizar el arden constitucional. En cuanto
las principales preocupaciones entarno el terrorismo que habian existido hasta entonces desaparecieran
para el Estado, la creacion de un enemigo nuevo aparecio como una necesidad ineludible para justificar las
modificaciones legales y mantener a la poblacion distraida con amenazas supuestamente mas peligrosas
para sus derechos.

Junto con la percepcion del Estado entorno las amenazas que imponian los movimientas nacionalistas
0 libertarias, el terrorisma internacional también supuso una amenaza en 2004, cuando varios explosivos
acabaran con la vida de 193 personas en una estacian de tren en Madrid.

Actualmente, Espafia esta violando la legislacion internacional de los derechos humanaos a través de la apli-
cacion de la ley antiterrorista, la Ley de Proteccion de la Seguridad Publica y las enmiendas en el Cadigo Penal,
a pesar de haber ratificado la mayaria de herramientas internacionales para su proteccion. Las reformas
incluyen delitos que limitan de forma desproporcionada el legitimo ejercicio de los derechaos y las libertades
fundamentales, y se aplican de forma discriminatoria, afectando especialmente a determinados grupos y
actividades. Las interpretaciones desmesuradas e hilarantes del terrorismo otorgan a las autoridades el poder
de abusar de los derechos humanas y recartar las libertades fundamentales. En efecto, actualmente se han
llevado a cabo varios procesos penales y sentencias que constituyen un gran fracaso del orden canstitucional
y del estado de derecho, ya que se refieren a actos y comportamientos completamente legales, con una falta
evidente de relevancia penal. Tales actos de vulneracion de los derechos se enmarcan en el contexto de una
determinada estrategia politica muy cercana a la esfera represiva de las ultimas décadas.

Los organismas internacionales de proteccion de los derechos humanas, los grupos de defensa locales y la
sociedad civil en Espafia han denunciado insistentemente el aumento de las practicas abusivas de represion
(el abuso despropaorcionado de los poderes institucionales para criminalizar a la disidencia palitica, mate-

rializado en arrestos y detenciones arhitrarias, practicas discriminatorias, torturas y otros malos tratas a los
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detenidos y presas, entre otras violaciones de derechos humanas y libertades fundamentales] llevados a caba
por las autoridades y las fuerzas de seguridad. Las denuncias alertan sobre el deterioro d la democracia y el
estado de derecho, en la medida en que las operaciones antiterroristas parecen responder a una necesidad
objetiva de justificar |as estrategias represivas a traves de la construccion de nuevas enemigos.

En un contexto tan critico desde el punto de vista econémico, de los escandalas de corrupcion politica y la
falta de oportunidades socioecangmicas, en los que el gjercicio del derecho a la protesta se ha vuelto inevita-
ble y necesario para potenciar el poder de cambio de la saciedad civil, Espafia intensifica sus violaciones a los

derechos humanaos y agrava las restricciones de libertades fundamentales.

LEY ANTITERRORISTA

Desde la aprobacion de la Constitucion espafiola, en diciembre de 1978, y sobre todo desde la aprobacion
del Cadigo Penal en 1995, se han producido una serie de enmiendas juridicas que han afectado a cuestiones
antiterroristas fuera de la jurisdiccién militar, en relacian con la legislacion penal antiterrorista. Las crimenes
terroristas se definen bajo el Titulo XXII del Cadigo Penal, el cual ha sido afectado por algunas reformas legales
en los Ultimos afios. EI 26 de marzo de 2015 el Congreso de los Diputados, ocupado mayormente por miem-
bros del Partido Popular, aprohd una reforma legal coloquialmente conocida comao Ley Mordaza, asi coma una
Ley de Proteccion de la Seguridad Publica y reformas en el Codigo Penal.

La Ley Organica 2/2015, aprobada el 30 de marzo de 2015y en vigor desde el 1 de julio del mismao afig, en-
mendo los articulos 571 a 580 del Cadigo Penal, relacionados con crimenes terraristas, y modifico el Capitulo
VIl del XXII Titulo Il del Libro de la Ley Organica 10/1995, con el objetivo de actualizar las disposiciones enton-
ces vigentes, segun la preocupacion y el compromiso con la comunidad internacional en materia de la nueva
expresidn de violencia terrorista y su intensificacion a escala global. La nueva ley antiterrarista extendia la
definicion de terrorismo, incluyendo una amplia gama de actos -como actividad informatica- que podrian ser
criminalizados, constituyendo una amenaza para los derechos humanas.

La Ley Organica 4/2015 sohbre Proteccion de la Sequridad Puhlica fue aprobada el 30 de marzo de 2015, y
refarzada el 1 de julio de 2015, reemplazando la anterior Ley Organica de Proteccion de la Seguridad Publica
de 1992, conocida coma la “Ley Corcuera” y objeto de preocupacidn a nivel internacional.

Tamhién es importante tomar en cuenta la Ley Organica 6/2002 de Partidos Politicos, ya que establece
un procedimiento judicial para ilegalizar a los partidos politicos que, acusados por el gohierno, dan un apoyo
palitico real y efectivo a la violencia o al terrorismo.

Existen otros proyectos legales actuales que tambien afectan y restringen la libertad de expresion e infor-

macion, como la Ley de Enjuiciamiento Penal y la Ley de reforma del Poder Judicial.
Legalidad de los delitos

La definicion ambigua y generalizada de terrorismo y de los actos terroristas incluida en la Ley Organica
2/2015 establece amplias categorias de infracciones que caonstituyen una violacidn de los derechos humanas
y canllevan restricciones desproporcionadas del legitimo ejercicio de las libertades fundamentales. Segun
Amnistia Internacional, las enmiendas al Codigo Penal abarcan una lista muy larga de acciones consideradas

terroristas gue estan sujetas a la ley antiterrorista y reciben sus respectivos castigos aungue no supongan
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ninguna amenaza en materia de sequridad. La ley antiterrorista expande y superpone distintos delitos de
gravedad variable que se consideran terroristas.

Antes de la aprobacion de las enmiendas, Amnistia Internacional sefiald que su adopcion implicaria una
amenaza a los derechos de libertad de expresion y de reunion, asi como de presuncién de inocencia, movi-
miento, privacidad, o de viajar y volver al pais de origen.

En febrero de 2015, cuatro relatores especiales de la ONU emitieron una declaracion conjunta en la que
expresaron su profunda preocupacion sobre las ambiguas y amplias definiciones en el texto reformado del
Cadigo Penal, el cual a sumodo de ver esta preparando el camino para una aplicacion desproporcionada o dis-

crecional de la ley por parte de las autoridades, viclando los derechos y libertades individuales fundamentales.

VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS

Libertad de circulacion y no devolucion

Entre las numerosas enmiendas del Codigo Penal que se hicieron mediante la aprobacion de la nueva ley
antiterrorista, cabe destacar la propuesta de prohibir los viajes o planes de viaje fuera de Espafia para colabo-
rar o entrenar con grupos militantes, cosa que restringe gravemente la libertad de circulacion, aun si el viaje o
la formacian no se produce o el consecuente llamado acto terrorista no se comete.

Libertad de expresion

La aplicacion de las Leyes Organicas 2/2015y 4/2015 conlleva a restricciones injustificadas de los derechas
a la libertad de expresiaon e informacion, ya que permiten realizar acusaciones discriminatorias de individuos
y grupos en funcién de sus opiniones paoliticas y de los mensajes o esldganes que distribuyen o divulgan
publicamente. La ley antiterrorista amplia la definicion de delito de “glorificacion” para incluir la difusion de
informacion u opiniones que supuestamente subvertiran el orden publico, la organizacion de una manifesta-
cion, o simplemente la publicacién de mensajes que pudieran incitar a otros a comprometerse con algunao de
estos actos.

Hacer una declaracion en las redes sociales, aunque no esta directamente vinculado a un acto de violencia,
puede ser percibido como una incitacion a otros a cometer actos violentos. El castigo por el delito ya existente
de “justificacion” de terrorismo, el cual engloba la “humillacion” de las victimas de terrorismo y sus familias,
ha aumentado bajo esta nueva ley antiterrorista.

Libertad de reunion

La ampliacian de la definician de terrarisma, que se incluye entre las enmiendas del Cadigo Penal, a traves
de la Ley 2/2015, contiene actos tales como “subvertir el orden constitucional o el funcionamiento de las
instituciones puhblicas” o “alterar gravemente la paz publica”, lo que puede conducir a la penalizacion del
ejercicio legal del derecho a la libertad de reunian.

La Ley de Seguridad Publica impone limitaciones sobre donde y cuando pueden tener lugar las manifes-
taciones, y establece restricciones sobre el derecho de reunién pacifica bajo el abjetivo de “respetar la paz

publica y la sequridad ciudadana. Las leyes cantra el terrorismo vy la ley de sequridad ciudadana restringen

35



SIN DERECHOS NO HAY SEGURIDAD
B Violaciones de los derechos humanos en la regidn Euro-mediterrdnea,
11 ESPANA como consecuencia de las legislaciones anti-terroristas

gravemente el derechao a la libertad de reunion pacifica, ya que la amplia gama y la ambigua definician de
los actos pueden comhinarse con la también amplia y ambigua definicion de terrorismo y de organizacion
terrorista. Esta amhigliedad constituye la base legal que permite a las autoridades abusar de los derechos y
las libertades fundamentales. No existe ninguna dispasician relacionada con asambleas espontaneas, por lo
que las protestas que no hayan sido notificadas a las autoridades podran ser dispersadas y sus participantes
penalizados con multas.

Segun Amnistia Internacional, el refuerzo de la legislacion represiva es una clara sefial de la voluntad del
gobierno para sofocar protestas pacificas. Las autaridades han etiquetado a los nuevas movimientos saciales
como “radicales”, “cercanos a ETA” y los han acusado de “utilizar métodos nazis” para desacreditarlos y cri-
minalizarlos, mientras sus actividades se refieren a la manifestacion y la protesta pacifica. El discursa de la

derecha hegemaonica restringe severamente el derecho a la libertad de reunion.
Libertad de asociacion

La inconcrecion con la que las nuevas refarmas al Cadigo Penal hacen referencia al concepto de terrorismo,
dejando su interpretacidn a la autoridad judicial, conlleva una mala utilizacion paor parte de las autoridades
de las nuevas disposiciones legales para criminalizar individuos, grupos y actividades que pueden constituir
una amenaza al orden constitucional. La retdrica del terrorismo en Espafia identifica aquellos grupos que el
Estado considera comao una amenaza para la paz, tal y como ocurrid con los nacionalistas en el Pais Vasco, o
los anarquistas, en los Ultimos afios.

Quienes amenazan gravemente la paz y los derechos humanas, como el derecho a la libertad de asociacion,
san las autoridades, al llevar a cabo operaciones paliciales masivas que resultan en docenas de arrestados
y de presos en las carceles. La palicia lleva a cabo registros en casas y centros sociales, en un intento de
desmantelar y desarticular determinados movimientos sociales y arganizaciones. Acusandao a las personas
de pertenecer a asociaciones ilicitas o de participar en organizaciones “terroristas”, las autaridades vialan el

derecho a la libertad de asaociacion de la sociedad civil espafiala.
Arrestos arbitrarios y condiciones de las detenciones

Las definiciones poco claras y amplias de actos terroristas mencionadas anteriormente conducen a la cri-
minalizacign de comportamientas que de otra manera no se considerarian terrorismo, albergando el potencial
peligro de dar lugar a arrestos y detenciones arbitrarias de personas que ejercen legitimamente sus derechas.

La Ley Organica 2/2015 y la Ley 4/2015 incluyen amplias dispaosiciones gue permiten la penalizacion de
individuos y grupos gue expresan su ideologia politica o participan en actividades licitas no relacionadas con
el terrorismo, conduciendo a arrestos y detenciones arbitrarias.

Grupos de derechos humanas han denunciado casos de detenciones arbitrarias y enjuiciamientos de acti-
vistas, usuarios de redes sociales, artistas o ciudadanas ordinarias, en virtud de las ambiguas disposiciones
del enmendado Cadigo Penal y la Ley 4/2015, ambos herramientas represivas que conducen a un aumento
del poder de las autoridades vy las fuerzas de seguridad y legitima sus abusos a los derechos y libertades
fundamentales.

En virtud de los articulos 509 y 520 bis de la Ley de Enjuiciamiento Penal, la detencign prolongada en régi-

men de incomunicacion es utilizada hoy en dia por la policia penitenciaria en Espafia para los sospechaosos
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de terrarismao y otros delitas similares, y su duracion es de setenta y dos horas, extensible a cuarenta y ocho
haras mas.

Las enmiendas a la Ley de Enjuiciamiento Criminal, a través de la Ley Organica 13/2015, no introducen cam-
bios significativos a la proteccion de los detenidos que sufren abusos de sus derechos humanos. El Comite
General Contra la Tortura expreso su preocupacion por los informes que sefialan las dificultades de obtener
tratamiento meédico bajo custodia policial y las deficiencias en la calidad y precision de los examenes forenses,
asf como también la falta de garantias para proteger a los detenidos de los malas trataos.

La detencion en regimen de incomunicacian, considerada un riesgo que puede conducir a la tortura u otros
malos tratos y una situacion en la que se restringe el gjercicio de algunos derechaos vy libertades fundamen-
tales, es un rasgo criticado de las leyes antiterroristas espafiolas. Tanto el Camité Contra la Tortura de la
ONU como Amnistia Internacional muestran su preocupacion ante la extendida practica de este régimen de
detencian. Si bien no esta prohibido en la ley internacional, hay un consenso significativo entre arganismos
de derechos humanos de que deberfa prohibirse por implicar un alto riesgo de taorturas u otras abusos a los
derechos humanaos. La Observacion General N° 20 del Comité de Derechos Humanos de la ONU, adoptada en
1992, concluyo gue la detencion prolongada en régimen de incomunicacion podria constituir una forma de
tartura u otros malos tratos. El Comite Europeo de Prevencion de la Tartura (CPT) opina que el regimen de
incomunicacion mantiene a los individuos en una situacién tan vulnerable que se requiere un contral juridico
riguroso para protegerlas de los abusaos.

Uso excesivo de la fuerza

La palicia antidisturbios utiliza una fuerza excesiva en Espafia, amenazando el derecho de reunian y protes-
ta. El mal uso de la equipacion antidisturbios durante las manifestaciones y detenciones causa dafios graves
a los manifestantes pacificos. Grupos de derechos humanas han reiterado su preocupacion sobre este uso
excesivo de la fuerza por parte de la palicia, asi como también sobre la inoperatividad de las autoridades para

garantizar investigaciones exhaustivas y efectivas sobre estos abusaos a los derechos humanaos.
Privacidad

En los casos de delitos de terrorismag, el Articulo 579 del Codigo de Enjuiciamiento Penal -siguiendo su
enmienda mediante la Ley Organica 13/2015- otorga a la fiscalia el poder de interferir en la carrespondencia
privada de los procesados, y el articulo 588 de la Ley Organica 13/2015 otorga la autoridad de iniciar una
vigilancia digital para acceder a los contenidos de ordenadores, dispasitivos electronicos, sistemas infor-
maticos y bases de datas, sin el conocimiento del objeto de investigacian. Tales disposiciones del Codigo de

Procedimiento Penal y de la Ley Organica 13/2015 violan el derecho a la privacidad.
Juicios injustos

El Articulo 52 de la Ley Organica 4/2015, o Ley Mordaza, regula el valor individual de las declaraciones de
los funcionarios de policia, otorgando mucha autoridad a su palabra, en comparacion con la del acusado. Esto

viola el principio de igualdad procesal de las partes, anula la presuncion de inocencia y restringe la pasibilidad

del acusado de argumentar en su defensa.
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Tortura y otros malos tratos

En sus observaciones finales al sexto infoarme periddico de Espafa, el Comité contra la Tortura de las
Naciones Unidas definio una serie de preocupaciones principales, que incluian la prescripcion del delito de
tortura en virtud del articulo 174 del Codigo Penal, el mantenimiento de la detencidn en régimen de incomu-
nicacian durante un periodo de hasta 10 a 13 dias por presuntos delitas de terrorismo, el uso excesiva de la
fuerza por parte de los agentes de la ley y la impunidad y ausencia de investigaciones efectivas y exhaustivas
sobre las denuncias de torturas y malos tratos cometidos por las fuerzas de seguridad del Estado. Amnistia
Internacional coincidio caon el informe del Comité Cantra la Tortura de la ONU al expresar su preocupacion ante
los multiples casos de tortura y malos tratos llevados a cabao par funcionarios, a pesar de las varias sentencias
dictadas por la Corte Europea de Derechos Humanos (ECHR] condenando a Espafia por violar el articulo 3 de
la Canvencion Europea de Derechos Humanas.

Entre 2004 y 2015 se han detectado 6,600 casaos de torturas y malos tratos hacia las personas privadas de

libertad en Espafia.
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FRANCIA

SITUACION GENERAL

Tras los ataques de naviembre de 2015 en Paris, las autoridades francesas respondieron a la provocacion
lanzando una gran ofensiva aérea en Siria con la intencion de destruir al Daesh. La respuesta francesa estuva
acompanada de una expansion de su influencia militar, un refuerzo de la autoridad policial, la accian judicial,
el ejército y los servicios de inteligencia. La imposicion de un estado de emergencia en el pais, declarado tras
los ataques, ha conducido a la comisian de serios abusos a los derechos humanas y a drasticas restricciones
de las libertades fundamentales.

Justificandose en la necesidad de proteger la seguridad nacional, el estado de emergencia en Francia se ha
ido extendiendo repetidamente (el 15 de diciembre de 2016 se praorrogd siete meses adicionales), confirmandao
el abuso de poder gjercido por las autoridades en el marco de dicha estrategia securitaria. Las organizaciones
de derechos humanas han expresado su temor entorno la posibilidad de que, al restringir rutinariamente el
ejercicio de los derechos humanas y dehilitar el estado de derecho, las autaridades normalicen una situacion
en esencia excepcional. Si bien un estado de excepcion formalmente declarado puede permitir la aprobacian
de medidas extraardinarias, éstas deben ser necesarias y proporcionales en cuanto a alcance y duracion; no
pueden constituir un elemento permanente en el sistema de seguridad de un pais ni una amenaza continua a
los derechos y libertades de las persaonas.

El estado de excepcidn en Francia otorga poderes excepcianales al Ministerio del Interiory a los funcionarios
de la palicia, permitiendo el ejercicio de dicho poder a discrecion y sin necesidad de una autarizacion judicial
previa. De esta manera, los derechos y libertades fundamentales de los ciudadanos son severa, sistematicay
arhitrariamente restringidos en base a imprecisas evidencias, en un clima de miedo e inseguridad.

La formulacion de las medidas de emergencia revela numerosas ambigtedades, proporcionando el margen
necesario para una aplicacion excesiva de las mismas, que se extiende mas alla de lo estrictamente necesario
en las bases del estado de emergencia oficialmente declarado. La falta de proporcionalidad que caracteriza
el ejercicio de amplios poderes debe ser tenida en cuenta, en lo que parece ser un estado de emergencia
casi permanente. Las grupaos de derechos humanaos han expresado serias preocupaciones con respecto a la
escasa eficacia de dichas medidas, que parecen haber contribuido muy poco en la lucha contra el terrorisma,

sin haber mejorado tampaoco la seguridad nacional.

39



SIN DERECHOS NO HAY SEGURIDAD
B Violaciones de los derechos humanos en la regidn Euro-mediterrdnea,
11 ESPANA como consecuencia de las legislaciones anti-terroristas

Las condiciones habituales de vida de las personas se han visto afectadas significativamente, en la me-
dida en que las posibilidades de ejercer legitimamente sus derechas fundamentales se han restringido bajo
el estado de emergencia. Se han identificado crecientes niveles estrés, miedo, ansiedad, traumas infanti-
les y privaciones econdmicas, asi comao la estigmatizacion de aquellos que han sido objeto de las medidas
antiterroristas.

Determinados grupas y colectivas sufren los impactas mas graves que la situacian de emergencia conlleva,
al aplicarse las medidas de forma discriminatoria. Sin evidencias de participacian en ningun delito, los mu-
sulmanes son considerados sospechosos, convirtiéndose asi en victimas de una aplicacion arhitraria de las
medidas antiterroristas.

Estas acciones estan perturbando completamente el dia a dia en la vida de la gente, cuestionando el valar
de la “libertad” y la “seguridad” del emhblema nacional francés.

En Francia el anti-terraorismo ha cambiado de paradigma. Los delitos terroristas se han extendido desde los
camportamientos a las opiniones y el ataque directo a la radicalizacidn deja paso a la violencia estructural,

cultural y directa.

LEY ANTITERRORISTA

Desde 1986, el gobierno francés ha ido multiplicando y fortaleciendo todo un arsenal legislativo capaz de
hacer frente al terrorismo. La Ley N° 2014-1353 publicada el 13 de noviembre de 2014 con el fin de reforzar
la lucha contra el terrarisma, adapto el Codigo Penal a las nuevas amenazas terroristas. El 24 de julio de 2015,
fue aprobada la Ley N° 2015-912, centrada en el servicio de inteligencia; y el 3 de junio de 2016, a raiz de los
atagues de enero y noviembre de 2015, fue aprobada la Ley No. 2016-731, que mejaraba la eficiencia de la
acusacion y los medios para rastrear la financiacian del terrarismo.

La nueva ley antiterrorista otorga a los tribunales y fiscales una mayor capacidad para utilizar las nuevas
medidas a fin de llevar a cabo investigaciones criminales. También aumenta las penas por delitos terraristas,
incorporando nuevas disposiciones en los cadigos de la ley francesa existentes.

Lanoche del 13 al 14 de noviembre de 2015 se declard el estado de excepcidn, activandose la Ley N° 55-385
de 3 de abril de 1955. Fue invocada por el Decreto Presidencial N° 2015-1475 del 14 de noviembre de 2015y
prolongada varias veces durante el afio siguiente. El 14 de diciembre de 2016, el Parlamento francés aprohd la
Ley n® 2016-1767, de 19 de diciembre de 2016, a través de la cual se amplio la aplicacion de la Ley n® 55-385,
de 3 de abril de 1955, para prorrogarla hasta el 15 de julio de 2017.

Estas cantinuas renovaciones no salo han prolongado el estado de emergencia durante un periodo consi-
derahble, sino que también han ampliado los ya extensos poderes ejecutivos de persecucion, embargo y de-
tencion. El estado de emergencia restringe las libertades civiles y colectivas. Ademas, otorga al Ministerio del
Interior el poder de limitar o prohihir el trafico en determinados lugares, de prohibir ciertas reuniones puhlicas,
de cerrar temporalmente determinados espacios publicas, de requisar bienes o servicios privados, de prohibir
a ciertas persanas permanecer en territorio frances, de ponerlas bajo arresto domiciliario y de llevar a cabo

busguedas sin 6rdenes autorizadas por un juez.
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Legalidad de los delitos

Las leyes francesas de lucha contra el terrorismo, aunque ya estuvieran operando anteriormente a la de-
claracian del estado emergencia, cantienen un lenguaje peligrosamente amplio en terminos de derechos hu-
manos. Las definiciones amhiguas y exageradas de terrorismao pueden sucumbir a su mal uso, causando dis-

criminacion a migrantes, refugiadaos, activistas de los derechos humanas, musulmanes y grupas minaritarias.

VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOGS
Expulsiones

La nueva ley de emergencia introduce una enmienda en el Codigo Penal que aumenta la discrecion judicial
al realizar expulsiones y prohibir la entrada a ciudadanas extranjeros sospechosas de acciones relacionadas
con el terrorismo. Las medidas se aplican sobre todo a migrantes y refugiados, con especial énfasis en los

miembros de la comunidad musulmana.
Discriminacion por motivos de etnia, creencia o religion

Hay motivas para considerar que las medidas antiterroristas en Francia estan aplicadas de forma discrimi-
natoria. Las medidas propias del estado de emergencia panen el blanco en grupos e individuos especificos en
funcion de sus creencias religiosas, mas que en funcion de su conducta criminal.

Los registros y arrestos de domiciliarios pueden fomentar una mayor estigmatizacion de los destinatarios
de las medidas de emergencia, principalmente musulmanes, y conducir a una discriminacion en sus vidas
cotidianas. Algunas victimas explicaran a Amnistia Internacional que los registros habfan tenido un impacto
negativo en las percepciones que sus vecinos o conacidos tenian sobre ellos.

Migrantes y refugiados estan sufriendo extremas condiciones climaticas y de violencia la falta de capacidad
del sistema de asilo francés para dar respuesta a las necesidades de proteccion internacional. Los campa-
mentos de refugiados han sido destruidas, la gente ha sido reasentada sin haber sido informada de antemano

y ha sufrido acoso y abusos a manos de la palicia.
Libertad de expresion

El estado de emergencia ha restringido severamente el gjercicio legitimo del derecho a la libertad de expre-
sion y opinion. La amplia definician del delito conocido como “apalogia publica al terrorismo™ conlleva a que
determinados individuos sean a menudo perseguidos, a pesar de estén ejerciendo legitimamente su derecho
a la libertad de expresion.

La ley N° 2015-912, aprobada el 24 de julio con el propdsito de prevenir el terrorismo, viola de forma fla-
grante el derecho a la libertad de expresion. Bajo esta ley, las autoridades tienen el poder de supervisar lo que

la gente dice o escribe tanto en linea como fuera de ella. La comunicacion entre personas esta al alcance de
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las instituciones gubernamentales, lo que puede llevar a una vigilancia extrema de lo que la gente expresa.
Esta vigilancia constituiria un peligro de violacion del derecho de libre expresion y opinian.

Segun Amnistia Internacional, cientos de personas han sido procesadas, vulnerandose su derecho a la liber-
tad de expresion por delitos relacionados con la apologia o glarificacion del terrarisma; a menudo, a partir de

comentarios publicados en las redes sociales.

Libertad de reunion

Las autoridades impusieran restricciones de circulacion a activistas climaticos, asi comao una prohibicion
general a cualguier manifestacian durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Clima, COP21 en
noviembre y diciembre de 2015. Tales restricciones, que impidieron a los ciudadanas ejercer su derecho a la
libertad de reunion pacifica, fueron justificadas por la presuncion de que la conferencia sobre el clima atraeria
a manifestantes violentas.

Con el fin de prevenir actos terraristas adicionales, las autoridades ampliaron el alcance de las restricciones
de las reuniones puhlicas.

Tras los ataques de noviembre de 2015 en Paris, las autoridades prohibieron toda reunién publica en la re-
gian de Paris. Laos prefectos prohibieron asimismo las asambleas publicas en otras regiones el fin de semana
del 28 al 30 de noviembre, con la excepcion de las reuniones conmemaorando a las victimas de los atagues.

La prohibicién que se aplico a la realizacidn de reuniones y manifestaciones no estaba limitada a lo estric-
tamente requerido por el estado de emergencia y las autoridades tampoco intentaron buscar alternativas

viahles mas alla de restringir el derecho de reunidn pacifica.

Libertad de asociacién

Las medidas de emergencia también incluyen prohibiciones temparales de reuniones y asaciaciones, si se
considera que facilitan, incitan o perpetran acciones contra el orden puhlico. Tales restricciones constituyen
una violacion del derecho a la libertad de asociacion.

Desde que fue declarado el estado de emergencia, varias mezquitas y espacios de culto han sido tempo-
ralmente cerrados, asi coma las organizaciones relacionadas, privandose a muchas personas del espacio y el

tejido sacial en el que practicar su fe o reunirse.

Privacidad

La nueva ley relativa a los servicios de inteligencia y el actual estado de emergencia permiten practicas
de vigilancia extremadamente intrusivas que viclan el derecho a la privacidad. Las autoridades estan ca-
pacitadas para hackear ordenadores y teléfonos moviles; registrar maletas y vehiculos; rastrear localida-
des y mavimientos de personas; colocar cajas negras en la infraestructura de internet y proveedores de
servicios. Pueden saber de qué y cuando hablan o escriben las personas, qué hacen o donde van, a tra-
vés de instalaciones de sistemas de control que no requieren permisos legales. Con el pretexto de preve-
nir mas ataques terroristas, las autoridades estan violando descaradamente el derecho a la privacidad.
Si bien la vigilancia debe estar dirigida y basada en sospechas razonables y estar sujeta a autarizacion judicial

previa, las practicas de Francia muestran lo contrario en términos de proporcionalidad y legalidad.
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Muchas personas han sufrido violentos registros de sus hogares e intrusiones violentas en sus espacios
intimos, lo que constituye una violacion de su derecho a la privacidad. La palicia puede allanar casas sin
necesidad de una orden judicial, en cualquier momento del dia, interrumpiendo las tareas catidianas de las
familias.

Registros arbitrarios, toques de queda y drdenes de residencia

La palicia lleva a cabo redadas nocturnas en casas, empresas y arganizaciones civiles, imponiendo toques
de queda nocturnos y arrestos domiciliarios por motivos no especificados relativos al “ islamismo radical “ o
canexion con el. La mayaria de las busguedas no ha sido precedida par ninguna investigacion criminal.

El derecho penal franceés restringe a la palicia su capacidad para realizar busguedas sin la aprobacion de un
juez y limita el tiempo de las busquedas hasta la fecha. Sin embargo, en los casos de delitos relacionados con
el terrorismo, la ley establece algunas excepciones. En esos casos, la aprobacion de un juez no es necesaria y
las busquedas pueden realizarse en cualquier momento del dia y de la noche.

Dichas busquedas pueden ser autorizadas por motivos ambiguos, por ejemplo, si las autaridades tienen
“razones serias para creer que un lugar es frecuentado par una persana cuyo comportamiento caonstituye una
amenaza para la seguridad y el orden publico”.

En diciembre de 2016, las fuerzas de seguridad realizaron mas de 4200 allanamientos de maorada y 600
arrestos domiciliarios sin cargos par actos de terrorismo, ademas de 1600 chequeos de identidad o registros
de vehiculos. Estas medidas han conducido a Unicamente 61 investigaciones criminales por actos relaciona-
dos con el terrorismo, siendo 20 de ellas investigaciones judiciales por “asociacion criminal con una empresa
terrorista”. Segin Amnistia International, las autoridades han llevado a cabo registros que parecen ser en
muchos casos arhitrarios y can poca evidencia de que aquéllos supuestamente invalucrados en algin crimen
lo estuvieran realmente, ni tuvieran ninguna informacian relativa al mismo.

Los mativas par los que se han realizado muchas de las busquedas violan el derecho a la intimidad y los
principios de necesidad y proporcionalidad. Las drdenes de arresto domiciliario, aplicadas en muchisimas
casos de forma arbitraria, violan el derecho a la libertad, el derecho a la libertad de circulacion y el derechao a
no sufrir ninguna forma de discriminacian.

Las busguedas vy los arrestos son llevados a cabo bajo patrones discriminatarios contra los extranjeros,
especialmente las personas migrantes, los refugiados y la comunidad musulmana. En el contexto de la
Conferencia sobre el Cambio Climatico en Paris, los activistas también sufrieron registras, bajo el estado de
emergencia.

Las ordenes de residencia asignadas son impuestas por las autoridades judiciales a las personas cuando
hay pruebas suficientes para sospechar que han cometido un delita. Sin embargo, en el estado de excepcian, la
imposicion de ardenes de residencia sigue criterios mucho menos estrictos que el derecho penal y se impane
utilizando la supuesta existencia de “ motivos serios para creer que el comportamiento de una persona cons-
tituye una amenaza para la seqguridad y el orden puhlico”. A la practica, parece incluir comunidades enteras,
que san tratadas como sospechaosas en base a sus creencias religiosas. Las érdenes de residencia asignadas
generalmente incluyen toques nocturnos de hasta 12 horas, la obligacion de presentarse ante la policia tres
veces al dia y la prohibician de viajar fuera de la municipalidad. Bajo las actuales medidas antiterroristas del
estado de emergencia declarado el 15 de diciembre, la duracion de los arrestos domiciliarios puede ser hasta

de 12 meses y puede estar sujeto a posteriores extensiones de tres meses.
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Detencidn preventiva para nifios

Una de las acciones mas espantasas, introducida por la ley de emergencia, es la detencion preventiva infan-
til. Esta medida afiade un afio extra al periodo maximo de este tipo de detenciones, de un afio a dos o de dos

a tres, dependiendo del delito, entre nifios de hasta 16 afios.
Uso excesivo de la fuerza

Taly coma algunas organizaciones de derechos humanos han documentada a partir del testimonio aportado
por victimas vy testigos, el uso de la fuerza policial al realizar registros y arrestaos es excesivo. La documenta-
cion de casos muestra un uso de la violencia contra personas y propiedades generalizado y desproporcionado
por parte de las fuerzas de seguridad.

Las fuerzas de seguridad irrumpen en casas, negacios y mezquitas forzando las puertas de entrada, cau-
sando dafios materiales, esposando y apuntando con armas a las personas, golpeandalas y causando terror
entre los nifios.

El 10 de junio el Comité Contra la Taortura de las Naciones Unidas maostraba seria preocupacion ante las
alegaciones del exceso de fuerza que la policia utiliza en sus métodas, e instaba a iniciar investigaciones de
las denuncias
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GRECIA

SITUACION GENERAL

La percepcidn de que los flujos de migrantes y refugiados que huyen de los territorios y paises en conflicto
hacia Europa pueden conllevar una amenaza para la sequridad ha conducido a la adopcion de paoliticas migra-
torias altamente restrictivas y a la perpetracion de graves abusos de los derechos humanos contra las perso-
nas en situacion de desplazamiento forzoso. Grecia, canstituyéndose coma una de las principales puertas de
entrada a Europa para aquellas personas que buscan una vida mejor y mas segura, se ha canvertido a lo largo
de los Ultimos afios en una inmensa e intolerable carcel para miles de solicitantes de asilo y migrantes, tras
el cierre de las fronteras y la imposicion de restricciones a la movilidad por parte de muchos paises europeos.
El acuerdo entre la UE y Turgquia ha canllevadao la adopcian de una palitica de contencién que ha resultada la
aglomeracian de miles de solicitantes de asilo confinados en las islas esperando para ser devueltos a Turquia.

La praliferacion informal de campamentas, tanto en las islas coma el continente, que alojan a miles de
personas bajo condiciones extremas en espera de pader continuar su camino hacia otras partes de Europa,
protagoniza el nuevo escenario de securitizacion y militarizacion de los paises fronterizos. Las autoridades
griegas han procedido a desalojar algunaos de estos campaos, como el de Idomeni, que fue desmantelado en
2016, y han reasentado a sus temporales habitantes en instalaciones insalubres administradas por militares,
cuyas inaceptables condiciones de vida contribuyen a profundizar los impactos de una excepcionalidad que
amenaza con normalizarse.

Aunque Grecia se ha constituido como una puerta de entrada a la UE durante décadas y de forma mas
evidente durante los Ultimos tres afigs, las autoridades han ignorado las reiteradas y alarmantes sefiales
que les instaban a aumentar la capacidad de su sistema de refugio. Migrantes y refugiadaos, incluidos ague-
llos mas vulnerables, se enfrentan a lo largo de los Ultimos afios a condiciones escandalosas e inhumanas
en una espera abusivamente prolongada mientras sus saolicitudes de asilo son examinadas por un sistema
campletamente disfuncional que no permite cumplir con las obligaciones en materia de derechos humanos
y can el derecho internacional humanitario. A pesar de la urgencia y la insistencia con la que numerosas or-
ganizaciones internacionales, nacionales, y la sociedad civil europea han realizado numerosos llamamientos
hacia las autaoridades, con el fin de provacar una reaccion palitica ante la superpoblacion de los campamentos

de salicitantes de asilo y la necesidad de trasladar a las personas a instalaciones mas seguras y menos con-
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curridas y otorgar proteccion internacional segun dictan las obligaciones contraidas par el pais, la existencia
de campos extremadamente congestionados continua.

Simultaneamente al aumento de los flujos de refugiados y la sistematica los desafios inalcanzados para
lograr proparcionar las condiciones adecuadas de recepcion, en un contexto de mala gestion del sistema de
asilo y de preexistencia de una retdrica politica de la intolerancia, Grecia se enfrenta a la inquietante prolife-
racion de ataques motivados por el odio y a la preocupante ascensidn de movimientas ultranacionalistas de
derechas, comao Aurora Dorada. El mavimiento y partido de idealogia neonazi gand apoyao en la escena palitica
de Grecia muy rapidamente, aprovechandose

de la profunda recesion y declive econdmico, que habia disminuido los salarios y aumentado el desempleo.
Estas circunstancias generaron divisiones sociales y un aumento de la violencia y la hostilidad contra los
migrantes y refugiados. Ademas se fragmento el sistema palitico bipartidista y hubo una crisis de legitimidad.
Alba Dorada se revela como la tercera fuerza paolitica de Grecia aunque algunos miembros del partido estan
siendo procesados por cargos entre los que se incluyen la creacidn de una organizacian criminal vinculada
a una serie de delitos (entre ellos, ataques contra refugiados, saolicitantes de asilo, espacios de saolidaridad
utilizados por voluntarios y activistas, e incluso dos asesinatas),. En agosto de 2016, Notara 26, una de las
casas okupas de Atenas que esta administrada por migrantes de forma autonoma, fue atacada con malotovs

y bombas de gas, poniendo en peligro a mas de 100 personas y causandao graves dafios estructurales.

LEY ANTITERRORISTA

La Ley de lucha contra el terrorismo mas reciente en Grecia, fue aprobada por el Gobierno griego el 26
de agosto de 2010 como Ley 3875/2010, titulada “Ratificacion e Implementacion de la Convencian de las
Naciones Unidas caontra la Delincuencia Organizada Transnacional y disposiciones conexas”. Mediante la
aprobacion de esta Ley, Grecia integro en su legislacion interna la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional, tamhién conocida como uno de los tres Protocolos de Palermo,
ratificadas por la ONU en 2000.

La ley modifica ciertos articulos del Cadigo Penal y la Antigua ley antiterrarista 3251/2004, la cual, a su vez,
modifica la ley 2928/2001 contra el terrarismao Estos cambios expanden el alcance de la antigua legislacion
terrorista y amplian la definicion de terrorismo introduciendo el elemento de la intencion objetiva colectiva.
Este elemento penaliza las conductas individuales en virtud de la responsabilidad colectiva y sanciona a los
grupos gque cometen crimenes menares, coma manifestarse, dafiar una propiedad u obstruir el transporte,

clasificandolos de terroristas.

VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS
Devoluciones forzosas
El 18 de marzo de 2016, la UE y Turquia acaordaron un pacto que obligaba a Grecia a devolver cada nuevo

salicitante de asilo a Turquia. Ese acuerdo de cantrol migratorio permitio que los que llegaban al pais europeo

fueran sistematicamente devueltos a Turguia sin un examen sustantivo de sus solicitudes de asilo. Basado en
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la premisa ficticia de que Turquia es un “pais segurao”, genero gran preocupacion entre las arganizaciones de
sociedad civil y grupos de derechos humanaos.

Las preocupaciones sefialaban, en primer lugar, el potencial que entrafiaba el acuerdo para realizar ex-
pulsiones rapidas, colectivas y arbitrarias, a pesar de que el derecho internacional las prohiba, y, en segundo
lugar, el riesgo de que los solicitantes de asilo devueltos a Turquia puedan estar sometidos a persecucion y
negacion de prateccion, contradiciendo el principio de no devolucion al que se ha comprometido Grecia.

En el marco del acuerdo UE-Turgquia, mas de mil refugiados han sido devueltos por la fuerza a Turquia.
Barcos con mas de cien personas partieron de las costas del mar Egeo para devaolver a la gente a un pais
no segura donde estarian en riesgo de detencion arbitraria, tortura u otros malos tratos. Las expulsiones
deben llevarse a caho Unicamente si se completan las evaluaciones individualizadas requeridas, a traves de
las cuales el Estado puede asegurar que las personas devueltas no estaran en riesgo de graves viclaciones
de sus derechos humanos. Al forzar a la gente a regresar a Turguia (donde tamhién hay casos reportados de

refugiados devueltos a Siria), Grecia esta violanda el principio de no devalucion
Libertad de expresion

Segun Human Rights Watch, las medidas que penalizan el discurso en Grecia plantean serias preocupacio-
nes sabre la libertad de expresion. Los periadistas sufren acoso e intimidacion par parte de los movimientos
de derechas, que les impiden cubrir las protestas y manifestaciones a traves del uso de violencia. Las autari-
dades denegaron al equipo de una television local el acceso a los campamentos de refugiadaos, impidiéndoles

cubrir una operacion policial cantra refugiados en Idomeni.

Libertad de reunian

La violencia policial contra los manifestantes en Grecia ha sido objeto de denuncias a lo largo de los Ultimos
afos. Desde el inicio de la crisis financiera en 2008, y ante los profundos impactos socioecondmicos que ge-
nerg en el pals, las protestas y manifestaciones contra los recortes abusivos y |a falta de soluciones efectivas
han caracterizado el escenario del espacio publico en Grecia. En este cantextg, la violencia de estado ha pro-
tagonizada las respuestas a la expresion del descontento social, empezando por el asesinato de Alexandros

Grigoropoulos y contestando con una violenta represion la desobediencia civil de los afios posteriores.

Arrestaos arbitrarios y condiciones de las detenciones

En el marco de la implementacion del acuerdo UE-Turguia, miles de personas que llegan a las costas de las
islas griegas han sido arhitrariamente detenidas. Los mas vulnerables son puestos en libertad rapidamente,
pero la gran mayaria son liberados de los “puntos criticos” de forma progresiva. A un gran nimero de per-
sonas no se les ha permitido abandonar la isla hasta que sus solicitudes de asilo no han sido examinadas,
sujetando a los solicitantes de asilo a condiciones de detencidn durante meses. Las autoridades griegas, en
coordinacion con la UE, detienen de forma automatica a los migrantes y salicitantes de asilo que llegan y las
sameten a condiciones deplarables de reclusion.
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Grecia esta violando su propia ley y la ley internacional al denegar a los detenidas, incluyendo migrantes
y solicitantes de asilo, el derecho a ser informadas, en un idioma que entiendan, sobre las razones de su
detencion y sus derechos. Segun Human Rights Watch, ninguna de las personas que entrevistaron recibieron
una orden de detencion ni fueron informadas de las razones de la misma.

Los menares no acompafiados que salicitan asilo en Grecia son detenidos de forma rutinaria y arbitraria en
condiciones de carcel durante semanas y meses. Aparentemente, estas detenciones constituyen una medida
gubernamental de proteccion temparal, pero en la practica suponen una practica abusiva y denigrante que
vulnera sus derechos legitimos y que esta en profunda contradiccian con los estandares europeos e interna-
cionales de derechos humanas, asi como can la propia legislacion griega relativa a los menares. Grecia tiene
una carencia cronica de refugio adecuado para los salicitantes de asilo y migrantes menores de edad.

La ley griega permite la detencion de ninos no acompafiados hajo custodia protegida durante su transferen-
cia a un refugio durante 25 dias, o hasta 45 en circunstancias limitadas. Sin embargo, Human Rights Watch
ha desvelado que los nifios estan siendo detenidos durante periodos mas largos. Ademas, sus derechas a
recibir atencion meédica, proteccion, representacion legal, educacidn o recreacidn les son sistematicamente
negados.

Tortura y otros malos tratos
Segun informes de grupos de derechos humanas, ha hahido denuncias de tortura y otros malos tratas a

migrantes, solicitantes de asilo y refugiados, por parte de miembros de |a palicia y de las fuerzas de seguridad
en Grecia. Al parecer, estas practicas han afectado también a nifigs.
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IRAK

SITUACION GENERAL

Irak es el pais con el nivel de actividad terrorista mas alto del mundo. Desde 2006, Daesh ha llevado a cabo
devastadores ataques y ha practicado formas brutales de violencia contra la poblacién. Los enfrentamientos
entre los grupos terroristas, el gobierno y las fuerzas paramilitares provocaron 9.153 muertes en 2016. Las
cifras desde el 1 de enero de 2014 hasta el 31 de octubre de 2015 muestran lo que en realidad es una con-
tinuacion de la dinamica feroz de una guerra a largo plazo. Se han identificado al menos a 55.047 victimas
civiles, de las cuales 18.802 fueron asesinadas. La poblacién se erige como el hlanco méas afectado por los
impactos del conflicto armado en el pais, una guerra sangrienta protagonizada por dinamicas extremada-
mente violentas y la perpetracion de atrocidades de las cuales todas las partes implicadas son responsables.

La sistematica y generalizada violencia entre grupos armados y contra la poblacién constituye un conflicto
flagrante con la legislacion internacional de los derechos humanos y revela un abuso sistematico del derecho
internacional humanitario. Han sido denunciadas crimenes de guerra, crimenes cantra la humanidad y un
potencial genocidio, el resultado general de una guerra en la cual el gobiernao iraqui, los grupos terraristas, las
milicias paramilitares y Peshmerga, con el apayo de la coalicion internacional de ataques aéreas liderada por
EEUU, juegan un papel fundamental.

Las fuerzas pro-gubernamentales realizan ataques aéreos y de artilleria de forma indiscriminada en areas
bajo el control de Daesh, mientras los terraristas apuntan no Unicamente a opositores, sino también a la
poblacion civil que huye de estas zanas. Todos estos actores armados han establecido una situacion en la que
las ejecuciones extrajudiciales, los homicidios ilegitimaos, las desapariciones forzaosas, las restricciones a la
libertad de movimiento y las detenciones arhitrarias, las torturas a civiles detenidos y cautivos, la mutilacign
de cadaveres, los abusaos sexuales, la esclavitud y otras violaciones severas de los derechos humanos san
comunesy se mantienen ajenos a los tribunales y la implicacion de la justicia. La sociedad civil es usada como
escudo humano vy los nifios son reclutados coma soldados por las milicias. La poblacion que intenta huir de
las zonas en conflicto es atacada, torturada y ejecutada por milicias y los grupas terroristas, que cometen
desapariciones forzosas e impiden a la poblacion el acceso a las zonas seguras.

Los derechos humanos en Irak estan constantemente amenazados tanto por los profundos impactos y

consecuencias del conflicto y la violencia como por las viclaciones institucionalizadas que suceden rutinaria-
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mente. La corrupcion gubernamental endemica priva a la gente de sus necesidades béasicas, sumandase a
la profunda crisis humanitaria a la que esta sometida el pais tras casi tres afios desde la toma de Maosul por
parte de Daesh.

Las autoridades realizan arrestos y detenciones arbitrarias contra manifestantes, activistas politicos y sus
familiares y los detenidos son sometidos a torturas y otros malos tratos durante las largas esperas para ser
juzgadas. En este contexto de suspension sistematica de las garantias procesales, 1os juicios son general-
mente injustos, basados en confesiones forzadas y acaban conduciendo a cientos de sentencias de muerte

Todas estas practicas y politicas, enmarcadas en el contexto de la lucha contra el terrorismo y el conflicto
armado en las que estan implicados el gobierno y las milicias, se inscriben en un clima de total impunidad e

irresponsabilidad.

LEY ANTITERRORISTA

La Ley iraqui antiterrorista No. 13 de 2005, fue aprobada por el Consejo de Ministros en su sesion del 7 de
noviembre de 2005. El proceso juridico se llevo a cabo bajo el gobierno de transicion, que durg hasta el 20 de
mayo de 2006, y fue posteriormente reemplazado por el primer gohierno permanente. La ley tiene seis arti-
culos que proparcionan una amplia definicion de terrorismo, grupos terroristas y actos terroristas e impone
severas sanciones por dichos delitos.

El articulo 1 define el términa terrorismo describiendo las caracteristicas que deben estar presentes para
ser considerado como tal, incluyendo “consequir objetivas terraristas”. El articulo 2 define actos especificos
de terrorismo, incluyendo distintas formas de violencia 0 amenazas que tienen lugar en la ejecucidn de un
acto terrorista y tienen motivos terraristas, siendo igualmente circular y redundante como el primero. Las
penas para los condenadas por los crimenes definidos anteriormente se describen en el articulo 4, incluida la
pena de muerte y la cadena perpetua.

Legalidad de los delitas

Segun la Ley iragui contra el terrorismo, la definicion de terrorismo contenida en el articulo 1 es am-
bigua y los conceptos son usados con poca claridad. Las definiciones amplias no son Unicamente ilega-
les, sino que ademas llevan a la criminalizacion y castigo de delitos menares e incluso de derechos vy

libertades fundamentales.

VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS
Libertad de movimiento y desplazamientos forzosos

Actualmente, hay mas de 3,2 millones de personas desplazadas internamente en Irak. Desde la captura
de Mosul en 2014 por parte del grupo armado Daesh, mas de un millén de personas han permanecido en la

ciudad, sufriendo graves restricciones en el acceso a la comida, servicios basicos y ayuda humanitaria. Tal y

camao afirma la Organizacion Internacional para las Migraciones [0IM] 335,226 personas han sido forzosa-
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mente desplazadas coma resultado de las operaciones militares puestas en marcha en octubre de 2016 para
retomar Masul. Los civiles en la ciudad han quedado atrapados en el fuego cruzado entre las fuerzas armadas
iraquies, ayudadas por los bombardeas de la coalicion liderada por Estados Unidas, y el Daesh, mientras los
primeros intentan avanzar en el oeste de la ciudad a fin de retomar los barrios capturados al oeste del Tigris.
En nombre de la lucha contra el terrorismao, el nimero de victimas de desplazamientos forzosos no ha hecho
mas gque incrementarse en Irag, provocando una de las situaciones mas tragicas del mundo en esta cuestian.
Las autoridades kurdas han cometido asi mismo violaciones a los derechos humanas en nambre de la lucha
contra el Daesh y bajo el argumento de proteger la seguridad. Han destruido de forma deliberada propiedades
de la poblacion, provocando el desplazamiento forzaso de los arabes sunnies e impidiendoles el retorno a

SuUs casas.

Libertad de expresidn, asociacion y reunion

Las amhiguas dispaosiciones y el amplio marco juridico en el que opera la dicha ley Antiterrorista conducen
a la criminalizacion de actividades no relacionadas con delitos terroristas [noticias y opiniones editoriales] o
inclusa cualquier tipo de violencia.

El derecho a la libertad de expresion en Irag se encuentra sujeto a graves restricciones, hasta el punto de
que los periodistas son uno de los objetivas mas importantes del Estado y de la violencia terrarista. Daesh
ejecuto a mas de 12 periodistas en 2015; las muertes documentadas entre 1990 y 2015 ascienden a mas de
300 periadistas ejecutadas, convirtiendo a Irak en el pais mas maortifero del mundo para los periodistas.

Segun Amnistia Internacional, los periodistas trabajan bajo un clima peligroso e incluso letal. Se han ela-
borado habido informes entorno el sufrimiento y las agresiones fisicas, los secuestros, la intimidacion y las
amenazas de muerte, entre otros malos tratos a los que son sometidos los periodistas en Irak para encubrir
determinados temas considerados de alta sensihilidad por parte de las autoridades. Las criticas puhlicas
sabre los funcionarios, que documentan los abusos y la corrupcion por parte de las milicias, son duramente
castigadas por las autoridades publicas iraguies, el KRG vy las fuerzas de Daesh. Desde julio de 2015, ha ha-
bido masivas manifestaciones pacificas ocupando las calles, protestando contra la corrupcion y la falta de
servicios. Segun HRW, varios periodistas informaron que las fuerzas de seguridad instaron a los medios de

comunicacion a detener la cobertura en vivo de las manifestaciones.

Arrestos arbitrarios y condiciones de las detenciones

Las amplias definiciones de terrorismo y delitos terroristas incluidas en la ley antiterrorista son susceptibles
de entrafar el riesgo de penalizar acciones legales, pudiendo conllevar a practicar arrestos y detenciones
arbitrarias de personasy grupas que ejercen sus derechos y libertades fundamentales.

Amnistia Internacional ha documentado los casos en los cuales las fuerzas de seguridad iraquies y las
milicias han llevado a cabo detenciones a supuestos terroristas sin drdenes judiciales y eludiendo avisar a los
detenidos ni a sus familiares de las acusaciones en su contra. Segun el informe de UNAMI/OHCHR sobre la
pena de muerte en Irak, en el 2014, todas las detenciones realizadas hajo supuestos de terrorismo se realiza-
ron sin ardenes judiciales. El mismo informe sefiald que la legislacion iraqui carece de una descripcion de los
procedimientos que deben sequirse durante las detenciones, eludiendo proveer directrices que restrinjan los

tiempos y los espacios en los cuales pueden llevarse a cahbo las detenciones.
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Los sospechosos de terrorismo son detenidos en sus hogares, puestaos de control y campamentos de des-
plazados internos. Dichas detenciones implican largos periodos en condiciones de detencign incomunicada
que, en algunos casos, conducen a desapariciones farzasas. En muchaos casas, los familiares de los dete-
nidos no han sido informados de donde estaban, ni durante cuanto tiempo, ni por qué estaban detenidos.
Los centros de detencian, incluyendo aquellos centros secretos, en los cuales las personas son interrogadas
sin la presencia de abogadaos, estan regidos por los Ministerios de Interior y de Defensa. Las torturas, las
canfesiones forzadas, los largos periodos de detencion preventiva, las desapariciones forzasas y la absaoluta
falta de garantias procesales constituyen rutinas sistematicas en dichas instalaciones. Tal como revela el
informe de Human Rights Watch sobre los abusos cometidos contra las mujeres en las prisiones y centros de
detencion, las criticas al gobierno y a las violaciones de derechos y libertades que cometen las autoridades
pueden constituir la razon de ser victima de arrestos y detenciones.

Segun Amnistia Internacional, las fuerzas de seguridad detienen arbitrariamente a los hambres civiles que
huyen del conflicto, sometiéndalos a controles de sequridad y a largos periodos de detencion, que pueden
abarcar dias e incluso meses en instalaciones de detencion improvisadas o lugares de recepcion temporal
caracterizadas por terribles condiciones. Los sospechosaos de terrorismo fueron trasladados a custodia de

agencias de seqguridad, bajo el riesgo de sufrir torturas y malos trataos.
Abusos a mujeres en detenciones arbitrarias

Human Rights Watch documenta los graves abusos a los que el sistema de justicia penal en Irak somete a
las mujeres durante todas las etapas de los indebidos procesas criminales: interrogatarios abusivas, juicios
injustas, encarcelamientos innecesarios, y un largo etcétera de violaciones de los derechas fundamentales.
Las mujeres son victimas de las practicas habituales de un sistema corrupto que viola flagrantemente la ley
internacional de los derechos humanaos y todas las salvaguardias de dichos procesos, desde las candiciones
de arresto y detencion hasta las sentencias.

El informe afirma que las fuerzas de seguridad llevan a cabo detenciones aleatorias y masivas a mujeres,
acusadas de presuntas actividades terroristas por parte de otros hombres de la familia, o de actividades que
contradicen los intereses estatales.

El Articulo 4 de la Ley N 13 de 2005 otorga a las autoridades la potestad para detener a mujeres por su-
puesto “encubrimiento” de sus maridos o parientes varones en actividades terroristas. Esto constituye un
abuso despraoparcionado de la ambigliedad de la definicion de “actos terroristas” contenida en esta ley y una
violacion de las garantias de proteccion de los derechos a la libertad, la seguridad vy la vida de las personas,
asi como el derechao a un juicio justa, amparados par la legislacion internacional de los derechos humanos 'y
las obligaciones internacionales contraidas por Irak. También supaone una violacian de las leyes iraguies que
protegen esos derechos, incluyendo las disposiciones de la Constitucion y el Cadigo Penal de Irak. Mujeres
iraquies informaron a Human Rights Watch que habian sido detenidas de forma arhitraria, golpeadas, tor-
turadas y abusadas sexualmente como meétodo de intimidacidn o castigo dirigido a sus familiares varones
sospechosas de terrarismo. Se ha identificado asi mismo la existencia de confesiones extraidas bajo tortura
0 amenazas de dafar a los seres queridos. Los cargos por terrarismo conllevan la pena de muerte, segun el
articulo 4 de la ley de 2005.
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Juicios injustos

No sélo mediante la aplicacion de la Ley Antiterrorista N 13 [2005], sino también a través del sistema de
justicia iragui -como sefialg el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanas Navi
Pillay- la sociedad civil iraqui sufre graves abusos y violaciones de sus derechos vy libertades fundamentales.
Esta ley se revela como un factor agravante de un sistema de justicia penal defectuoso y totalmente corrupto,
que basa sus sentencias, mayarmente aquellas relacionadas con terrorismo, en confesiones obtenidas bajo
tortura y malos tratos e informacion cedida por informantes secretos. Los juicios son claramente injustaos.
Se llevan a cabo sin ninguna consideracian por la ley internacional ni par las obligaciones iraguies bajo varios
tratados. En relacian con los graves abusos contra los derechos de las personas sometidas a procedimientos
penales, el sistema judicial iragui no se adhiere a ninguna de las normas internacionales basicas requeridas
para unjuicio justo.

Las garantias procesales para los sospechosas de terrorismo o acusadas de terrorismo son sistematica-
mente denegadas. No se respetan sus derechos a la no autoincriminacion, a una defensa adecuada y efectiva
ni a un juicio justo. Sus reivindicaciones de que se investigue esta situacion son ignoradas. Mientras, las
canfesiones forzosas extraidas eran consideradas coma evidencias, inclusa si estas se han conseguido a

partir de los tratos mas inhumanas.

Tortura y otros malos tratos

En las prisiones y los centras de detencian, las torturas y los malos tratos canstituyen practicas generaliza-
das y cometidas con impunidad. Segun Amnistia Internacional, los métodos de tortura que son denunciados
con mas frecuencia por los detenidos son golpes en la cabeza y el cuerpo can varillas y cables de metal, sus-
pension en posiciones de tension desde los brazos o piernas, descargas eléctricas y amenazas de violacion a
las mujeres. La tortura se utiliza cominmente no s6lo para castigar a los detenidos sino tamhbién para extraer
“confesiones” y obtener informacién. Causo la muerte de varios detenidos en 2016.

Human Rights Watch denuncio en 2014 que las fuerzas de seguridad de Irak salieran impunes tras abusar
de los detenidos, y UNAMI/OHCHR reporto en 2014 las alegaciones de detenidos y prisioneros que estaban
sujetos a tarturas y otros malos tratos. El informe ilustraba como los tribunales frecuentemente basaban las
candenas en canfesiones como evidencias Unicas o mas relevantes, incluso si el acusada reivindicaba que las

confesiones habian estado inducidas a través de torturas.

Desapariciones forzosas

Las generalizadas y sistematicas detenciones arhitrarias y secuestras llevados a caho por las autaridades
iraguies y sus milicias afiliadas, derivan en la mayaria de casos, en desapariciones forzosas. A pesar de la
caida del réegimen de Saddam Hussein en 2003, las desapariciones han seguido pasando desapercibidas en
los informes de derechos humanos en Irak. Este tipo de violaciones no ha cesado y de hecho puede estar

aumentando, mientras ciudades y puehblos por todo el pais se mantienen bajo el control de las milicias. Las
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histarias de desapariciones estan lentamente emergiendo desde que el nimero de desplazadaos iraguies ha
ido aumentando desde 2014. Segun afirman Human Rights Watch y Amnesty International, las milicias pro-
gubernamentalesy las fuerzas iraquies llevaron a cabo desapariciones forzadas de civiles durante 2016, entre
otros abusos a los derechos humanos.

Asesinatos extrajudiciales

Las milicias paramilitares y las fuerzas iraquies siguen perpetrando asesinatos extrajudiciales de civiles
y ejecuciones de sospechosos de terrorismo. Los civiles afectados por el conflicto han descrito a Amnesty
International su huida de las bombas que mataban a familias enteras en sus casas, revelando un alarmante
patron de asesinatos por parte de las intervenciones de la coalician liderada por Estados Unidos, que estan
causando muchisimas muertes de civiles. Las fuerzas de la coalicion que lideran la ofensiva en Masul eluden
proteger a los civiles, violando flagrantemente el derecha internacional humanitario y cometiendo crimenes
de guerra. Cientos de civiles han sido asesinados como resultado de los ataques mortiferos lanzadaos recien-
temente por la coalicidn, como el del 17 de marzo de 2017, que mato al menos a 150 personas en el harrio de

Jadida en el este de Mosul.
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ISRAEL-PALESTINA

SITUACION GENERAL

Israel ha establecido un régimen de apartheid en Palestina a través de la ocupacion, el contral politico
y militar y la opresion social de sus territorios y habitantes desde 1948. A raiz de esta histdrica ocupacion
militar de la tierra palestina, llevada a cabo a través de la perpetracion de una limpieza étnica de la paoblacion
que la habitaba y la construccion de estructuras politicas de dominacidn gue han subyugado y segregado a
la pohblacidn arabe, han ido emergiendo organizaciones invalucradas en la lucha palestina, que han articulado
sus metodos tanto a través del uso de las armas como de la noviolencia o la resistencia pacifica. Numerosos
grupos de defensa de los derechos humanas, tanto en Palestina como en Israel, asi como activistas y la socie-
dad civil en general, denuncian desde hace afios los continuos abusos que comete el Estado de Israel contra
los territorios y la pohlacian palestina, bajo un enfoque de seguridad del estado que ignora completamente la
proteccion de los derechos humanaos y el cumplimiento de los compromisas internacionales.

La principal estrategia del Estado de Israel reside en la perpetuacion de las diversas estructuras de domi-
nacion palitica, econémica y social, a través de sistematicas dinamicas de terrorismo de Estado que incluyen
la segregacion territorial y la ocupacion militar de la tierra palestina. Asi mismo, la marginacion vy el trato
inhumano dirigido a los civiles palestinos resulta ineludible, materializandose bajo continuas persecucionesy
discriminacion por motivas étnicos, la privacion de sus recursos, los arrestos y encarcelamientos arhitrariaos,
los malos tratos y los asesinatos extrajudiciales.

A traves de la practica sistematica de la violencia armada por parte de las Fuerzas de Defensa de Israel,
la proliferacian de asentamientos ilegales en Cisjordania y el silencio generalizado y la connivencia de los
Estados poderosos de la comunidad internacional, Israel sigue manteniendo esta estructura de segregacion
territorial y de ocupacian que, tal como sefiald el informe reciente de la Agencia de las Naciones Unidas, puede
ser interpretada como un apartheid.

Actualmente, las autaridades siguen aplicando restricciones severas y discriminatarias a los derechos hu-
manas de los palestinos, ignorando y viclando las recomendaciones internacionales, las resoluciones de las
Naciones Unidas relativas a Israel y Palestina y otras disposiciones del derecho internacional.

Las autoridades facilitan la ocupacian de Cisjordania a la vez que impiden la libre circulacion de la poblacion

y los hienes palestinos dentro y fuera de los territorios ocupadas, situacion que se agrava en la franja de
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Gaza. El muro construido en Cisjordania permite a Israel robar la tierra y los recursas palestings. Las fuerzas
israelies arrestan y detienen arhitrariamente a miles de palestinos de los territorios ocupados que se oponen
a la cantinuacion de la ocupacion militar, aplicando métodos brutales de represion ante cualquier intento de
protestar en favor de sus derechos, coma el derecho a la auto-determinacion, con el argumento de proteger
la seguridad nacional de una amenaza terraorista.

Los asesinatos extrajudiciales de civiles palestinos, incluyendo nifios, son perpetradaos con impunidad por
parte de las fuerzas armadas, asi como las tarturas y malas tratos a los detenidos, que permanecen durante
largos periodos bajo detencian.

Las fuerzas israelies mantienen el blogueo en la franja de Gaza y subyugan al su poblacion a castigos
calectivos. La Ultima demastracion mas letal y destructiva del terrarismo de Estado tuva lugar en julio y agosta
de 2014. Durante 50 dias, Israel llevd a cabo una operacién militar en Gaza conocida como Protective Edge.
Segun las estadisticas de la organizacion B'tselem, 2202 palestinos fueron asesinadas, [de los cuales 600
eran nifios y 1,391 no habian participado en ninguna accion hastil]. 70 israelies (de los cuales 64 eran solda-
dos] murieran asi mismao durante los atagues.

La poblacion y las organizaciones palestinas son frecuentemente criminalizadas como terraristas, incluso
si los medios que utilizan para defenderse o llevar a cabo su lucha palitica, -o inclusao si provocan fatalidades
injustificadas-, no tienen posible comparacion con el terrarismo ni con los recursos militares y actos crimina-
les cometidos por las Fuerzas de Defensa israelies. Las organizaciones palestinas armadas son responsables
de cientos de muertes civiles israelies en el curso de la historia. Sin embargo, mientras la Resistencia armada
palestina es largamente conocida e incluso mal usada para justificar la politica de ocupacidn, la historia de la
resistencia popular no violenta en Palestina a lo largo de las décadas no ha sido recanacida, sobre todo por el
estado de Israel. De hecho, actualmente, la resistencia no violenta coma estrategia de lucha esta ganando un
fuerte impulso entre la sociedad civil palestina.

La politica del gobierno de Israel ha estado involucrada en una estrategia de seguridad nacional que sostie-
ne un estado de emergencia permanente desde 1967. La sequridad es entendida en términas de la proteccian
militar del Estado de Israel, olvidando por completo la importancia de la seguridad humana, especialmente la
de los civiles palestinos. Este estado de emergencia permanente, reflejado en el régimen militar que se aplica
a los civiles palestinos en Cisjordania, supuestamente justifica bajo el argumento de las amenazas terroristas,
la suspension sistematica de los derechos vy libertades fundamentales. En efecto, los israelies han cultivado
una cultura beligerante, fomentando una serie de estrategias y tacticas para contrarrestar a las organizacio-
nes terroristas de Palestina, deshumanizando la sociedad palestina como un conjunto y consaolidando una

ideologia de confusion entre la amenaza terrorista y la existencia de los arabes.

LEY ANTI-TERRORISTA

La nueva Ley antiterrarista 5776-2016 fue aprobada el 15 de junio de 2016 por la Knesset y respaldada
por la mayaria de los partidos. Estaba prevista para entrar en vigor el 1 de noviembre de 2016. Sustituia a
la Ordenanza sobre Prevencion del Terrarisma, 5708-1948, a la Ley de Prevencidn del Financiamiento del
Terrorismo, 5765-2005, y a los procedimientos penales relativos a la detencion de sospechosos de actos
de seguridad de 2006. También incaorporaba y modificaba las severas disposiciones del Reglamento de

Emergencia, promulgado durante el mandata britanico de 1415.
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La ley proparciond nuevas herramientas penales y administrativas a las autoridades israelies, ampliando
significativamente sus poderes antiterroristas. Ademas, actualizd las definiciones de “organizaciones terro-

oo

ristas”, “actos terraristas” y “pertenencias a organizaciones terraristas”. La nueva ley antiterrorista maodifico
la definicion previa que aparecia en la seccion 1 de la Ley de Prohihicion de la Financiacion del Terrorismo de
Israel de 2005; describiendo “acto de terrorismo” como un delito cometido por un motivo politico, religioso,
nacionalista o ideoldgico, con el objetivo de provocar temar o panico publico o de obligar a una autoridad gu-
bernamental 0 a una organizacidn internacional puhblica a tomar medidas o a abstenerse de tamar medidas. El
acto terrorista tamhién se define como un acto que crea un riesgo sustancial de causar dafio grave al cuerpo
o la libertad de una persona, de perturbacion de la seguridad o salud publica, de dafio de bienes, artefactos
religiosos o infraestructuras, sistemas o servicios esenciales, economia o medio ambiente nacional.

La ley establecio nuevos delitos, como paor ejemplo expresiones publicas de apoyo o empatia a organiza-
ciones terroristas, incluyendo la arganizacion de reuniones, marchas o capacitacian, y aumentao significati-
vamente las potenciales penas para tales delitos. Esto ha canducidao a la criminalizacién generalizada de Ia
resistencia populary los movimientas de liberacign nacional.

La ley también permite que el servicio de seguridad lleve a cabo vigilancia digitalizada a ague-
llos sospechosos de tener conexion con actividades terroristas y que las autoridades expro-
pien el dinero y los bienes de las personas o las entidades sospechosas de delitos de terrarismo.
La nueva Ley Antiterrarista de Israel criminaliza y reprime todas las demandas politicas del pueblo palestino.
Se pueden identificar un gran nimerao de disposiciones legales que aumentan sistematicamente la amplitud
del alcance de los poderes para justificar la violacion generalizada de los derechos humanos vy las liberta-
des fundamentales. La coexistencia de distintas sistemas juridicos en Israel y los Territorios Ocupados es
una de las herramientas menas conacidas para el sistema de ocupacion y opresion del pueblo palestino. La
legislacian israeli generalmente no se aplica en Cisjordania, donde las personas estan sujetas a un sistema
separado de los tribunales militares de Israel. La existencia y aplicacion de la legislacion militar en Cisjordania
debe entenderse coma una herramienta destinada a legitimar practicas opresivas y castigos a la poblacion
palestina.

Dado gue la nueva ley contra el terror en Israel fue aprobada el 15 de junio de 2016 y entrd en vigor el 1
de noviembre de 2016, todavia no ha habido tiempao suficiente para publicar informes que den cuenta de las
violaciones especificas cometidas a partir de su aplicacion. Sin embargo, la ley es un elemento agravante de
un sistema judicial discriminatorio que contribuye ampliamente a la perpetuacion de un sistema de apartheid,
a traves del cual se violan sistematicamente los derechas humanas vy libertades fundamentales de civiles
palestinos.

En marzo de 2017, a pesar de la dura opasicion internacional, fue aprobada una nueva ley que prohibe la
entrada de partidarios del movimiento de boicot, desinversiones y sanciones a Israel (BDS]. A través de esta
ley, las autoridades israelies tratan el activismao nao violento como una amenaza, prohibiendo la entrada y ne-
gando permisos y residencias temparales a extranjeros que promueven o piden un boicot cultural, académico
0 economico a Israel. Basada en la ley anti-boicot de 2011, que permitid denunciar a las personas que pedian
un boicot a Israel, la nueva ley define este acto como algo que esta en contra de Israel o de los territorios bajo
el control de Israel, incluido el boicot de los asentamientas o ser defensor de BOS, un maovimiento liderado por
Palestina, que ha recibido gran apayo desde su creacian en 2005.

Algunos politicos israelies han expresado publicamente gue “cualquier persona que pide un boicot a Israel

estd implicada en el terrorismo” y han descrito el movimiento BOS en términos de “terrorismo palitico”.
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Esta ley supone una nueva herramienta en la lucha legal contra la resistencia no violenta y el activismao que
intenta promaver los derechas palestinas y denunciar las continuas violaciones de la ley internacional por

parte de Israel.
Legalidad de los delitos

En la ley israeli contra el terraorismo, las definiciones de actos terroristas y organizaciones terraristas san
muy amplias. Esta vaguedad ha conducido a la criminalizacion de ciudadanaos palestinos por la Unica razén de
ser arabes. La ley antiterrorista israeli establece que cualquier acto cometido por motivos paliticos, religiosos
o ideoldgicos puede conducir a la detencidn y a la judicializacion del acusado. De esta forma, la practica de
varios derechaos y libertades fundamentales estara sujeta a suspension arbitraria si las Fuerzas de Defensa

consideran que este acto puede interpretarse como un delito.

VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS
Autodeterminacidn, no discriminacion

El derecho a la autodeterminacion del pueblo palestino es continuamente violado dentro del marco general
de un régimen de apartheid aplicado por el Estado de Israel, ya que las aspiraciones de la poblacian palestina
de poner fin a los abusos y conseguir la proteccion de ciertos derechas (que los refugiados regresen a sus
hogares, construir un estado propio, cesar la ocupacian, etc.] son sistematicamente ignoradaos e incluso re-
primidos de forma violenta.

La ley antiterrorista exacerba los abusos al derecho de autodeterminacion del pueblo palestino al aumentar
las herramientas de las autoridades para criminalizar, castigar y, consecuentemente, impedir cualgquier mani-
festacion o protesta en defensa del mismo. La puesta en practica de cualquiera de las dispasiciones de la Ley
5775 de 2015 puede resultar en una discriminacion estructural de los arabes, asi como un deterioro de las

condiciones de proteccion del derecho de autodeterminacion.
Restricciones de movimientos y desplazamientos forzados

Aungue Israel ha estado cantrolando el movimiento de los palestinos desde su creacion en 1967, a lo largo
de las Ultimas décadas que el sistema de control se ha vuelto cada vez mas institucionalizado y restrictivo.

Las restricciones securitarias impuestas al derecho de los palestinos a la libertad de circulacion tienen
camo ohjetivo impedir su libre movilidad, obstaculizando duramente el ejercicio de sus actividades cotidianas
y condicionando sus posihilidades de acceso a los servicios basicos como la atencian a la salud, el trabajo, la
educacion y la vida familiar. En conjunto, estas violaciones al derecho a la libertad de circulacién contribuyen
a menospreciar el derecho de los palestings a la autodeterminacion y los derechos saciales, culturales y
economicos, coma el acceso a un nivel de vida adecuado.

La libertad de circulacion de los palestinos (dentro de Cisjordania, entre Cisjordania y la franja de Gaza y de
la franja de Gaza a cualquier parte] esta restringido a través de un complejo sistema de multiples estrataos

de restricciones administrativas, burocraticas y fisicas que afectan a casi todas los aspectos de la vida dia-
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ria. El blogueo militar israeli de la Franja de Gaza continua, reflejando lo que constituye un castigo colectivo
para toda la poblacion de Gaza. Las autaridades controlan severamente el movimiento de personas, hienesy
servicios basicas hacia y desde Gaza, dificultando la reconstruccion después del conflicto. En 2016, mas de
51.000 personas se encontraban aun en situacian de desplazamiento forzoso desde la guerra de 2014 en la
franja de Gaza.

Los asentamientos que se establecen en los territorios palestinos afectan continuamente los medios de
subsistencia de la poblacion, que a menudo se ve forzada a abandonar sus hogares dehido a la sensacion
de permanente inseguridad producida por el amhiente altamente militarizado y coercitivo, asi como por el
deterioro de las condiciones de vida.

Libertad de expresion, opinidn y creencia

La ley 5775 de 2015 considera que la demostracion de solidaridad con un grupo terrorista, con un acto
terrorista o la realizacion de un llamamiento directo para su apoyo es un delito terrorista.

Al'ampliar dramaticamente el espectro de delitas incluidos en Ia ley antiterrarista, Israel extiende el alcance
de su poder para reducir una amplia gama de libertades civiles y politicas. La conceptualizacion predominante
del terrorismo entre las autoridades israelies, que incluye una inevitable y peligrosa confusion entre terrorismao
y resistencia popular y activismo contra la ocupacion, aumenta el riesgo de criminalizar el gjercicio legitimo
del derecho a la libertad de expresian y persigue a quienes expresan solidaridad con ciertas actividades, ideas
politicas y opiniones referentes a la causa palestina o contra los abusos de Israel.

Generalmente, el gohierno israeli utiliza |la aplicacion de leyes restrictivas y sanciones para limitar las dis-
tintas narrativas relacionadas con el conflicto, incluyendo el discurso sobre la memoria caolectiva palestina
entorno el éxodo vy la limpieza étnica palestina, conocida como “Nakba”. Algunos activistas y abogados han
expresado recientemente su preocupacion sobre las nuevas y restrictivas leyes, sefialando que las autorida-
des estan intentando marginar las narrativas palestinas y echarlas del consenso palitico.

La Censura Militar Israeli censura casi 2000 articulos en los Ultimaos cinco afios (hasta 2016], como parte de
la estrategia gubernamental de consolidar su propia versidn de la historia como univoca y reforzar su politica
caomao incontestable. Las tasas y la frecuencia mas alta de censura de libertad de prensa se produjeron en

2014, bajo la Operacian Protective Edge.
Libertad de reunion

Las amplias dispaosiciones de la ley antiterrarista pueden conducir a la criminalizacion de actividades po-
liticas, incluyendo manifestaciones organizadas y concurridas por la sociedad civil y la poblacion arabe can
el fin de luchar por la proteccion de sus derechos, o de cualquier ideologia que exprese una opinion critica
de las fundaciones y la politica del Estado de Israel. Al caer en el ambita del terrorismao, la demostracion de
salidaridad caon las actividades de ciertas organizaciones puede ser penalizada.

Amnistia Internacional sefialé que las prohibiciones militares de Israel sobre las manifestaciones no au-
tarizadas en Cisjordania se utilizaron como herramienta de represion de las protestas de los palestinos y
activistas encarcelados. Estas represiones, como parte de las medidas contra el terrarismo llevadas a cabo

por el gobierno israeli, violan el derecho de reunign pacifica.
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Libertad de asociacién

La ley 5775 de 2015 amplia la definicion de aorganizacion terrorista, afiadiendo las organizaciones gue,
aungue no participen directamente en ataques terroristas, apoyen y financien a dichas organizaciones, por
ejemplo, recaudando fondos para financiar actividades de otras organizaciones u organizando actividades
caomunitarias encaminadas a la adhesion de jovenes y ampliacion del apoyo a una organizacion terrorista. La
demostracion de solidaridad con una organizacion terrorista supone tambien un delito de terrarismo.

La ley contra el boicot puede asi misma constituir una grave amenaza al derecho a la libertad de asociacion,
ya que proporciona medidas legales y altamente restrictivas que inhiben el trabajo de las organizaciones.

Otras leyes referidas a las ONGs, organizaciones de derechos humanos y grupas politicos que critican al
actual gohierno, dificultan gravemente su existencia y la organizacion de actividades y acciones, sometién-
dolos a requisitos costosos, incomodos y redundantes. Organizaciones como Breaking the Silence, B'Tselem
y Amnistia Internacional Israel fueron el blanco de ataques durante 2016 tras la puesta en marcha de una

campafa del gobierno para impedir su trabajo.
Arrestos arhitrarios y condiciones de detencion

La nueva ley antiterrorista, al extender la definicion de delitos penales y suministrar un poder irrestricto para
arrestar o detener arbitrariamente a todo aquel que pueda ser clasificado dentro del espectro de identidades
y actividades consideradas como un delito, viola varios derechos humanos vy libertades.

Las autoridades israelies siguen deteniendo a miles de palestings que protestan o se oponen a la ocupa-
cion militar de Israel. Cientas de ellos (incluyendo cientaos de nifios] son sometidos a periodos de detencion
administrativa. En 2015, las autoridades de Israel detuvieron a mas de 2.500 palestinos tras las protestas de
actubre. Mas de 580 seguian detenidos a final de afig, entre ellos cincao nifias.

Los Relatares Especiales de las Naciones Unidas sobre la situacion de los derechos humanos informaran
sobre un numero preocupante de denuncias recibidas en los Ultimos meses en relacion con la cantidad de
defensores de los derechos humanos arrestadaos arbitrariamente y en muchas casos sometidos a detencion
arhitraria.

Segun las denuncias, se enfrentan a violaciones diarias de algunas de las protecciones mas fundamentales
contenidas en el derecho internacional humanitario y la legislacion internacional de los derechos humanas.
Los detenidos palestinos son recluidos en prisiones israelies, en violacion del derecho internacional. Se les
niegan las reuniones con sus familias, debido a que no se les permite entrar en Israel, lo que supone una
violacion de las normas internacionales sobre las garantias procesales. De hecho, cientos de personas se
encuentran recluidas sin cargas ni juicio bajo drdenes renovables de detencidn administrativa que se basan
en informacion secreta, que no se facilita a los detenidos ni a sus abogados. Los detenidos, tamhién nifigs,
san sometidos a largos periodos de reclusidn, incluso meses. Algunos de ellos hacen huelgas de hambre que

duran meses, en protesta.
Uso excesivo de la fuerza
El uso excesivo y desproparcionado de la fuerza por parte de las fuerzas de defensa de Israel cantra los

civiles palestinas, que constituyen castigos colectivos, ha sido ejercido rutinariamente durante décadas para

mantener el control de Israel sobre la poblacion y el territorio ocupado. Al disparar y matar a los manifestantes
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y presuntos agresores, destruir hogares, restringir violentamente la libertad de movimientg, el uso excesivo de
la fuerza se ha aplicado y se aplica especificamente bajo la ideclogia de la securitizacian, a fin de justificar el
consenso palitica y social sabre la deshumanizacion de los palestings y la canstruccion de los mismos como
una amenaza.

Segun los grupos de derechos humanos y el Relator Especial de la ONU sobre la situacion de los derechas
humanos en los Territorios Palestinos Ocupados, las fuerzas de seguridad israelies utilizan una fuerza ex-
cesiva y a veces letal cantra manifestantes palestinos en Cisjordania y la Franja de Gaza, asi coma contra
presuntos atacantes. Tras los ataques contra israelies, el uso excesivo de la fuerza ha provocado, en muchas
casos, ejecuciones extrajudiciales y lesiones graves, ya que los presuntos agresores san asesinadas en lugar
de ser arrestadas.

Aungue muchos manifestantes lanzan rocas y otros proyectiles contra los soldados israelies durante las
protestas, no representan una amenaza real para las vidas de los militares, que actlan bien protegidos y
blindados y disparan a los manifestantes con balas de metal recubiertas de goma y municidn real.

El ACNUDH ha supervisado varios casos gque suscitaban serias preocupaciones por el uso excesivo de la
fuerza y la comision de homicidios ilegitimos por parte de las fuerzas de seguridad israelies, incluyendo eje-
cuciones extrajudiciales. Los colonos israelies tamhién actlan con violencia y acoso caontra los palestinos, que

san atacados con impunidad y sin consecuencias legales.

Derechos de la infancia

Desde 1967, los nifios palestinos en los territorios ocupadaos han sufrido y sufren abusos debido al sistema
legal discriminatorio de la ocupacion militar israeli. Son detenidos de forma arbitraria y durante largos perio-
dos de tiempo antes de ser procesados en tribunales militares, parque son considerados como una amenaza
nacianal. La gran mayoria de ellos son acusados de lanzar piedras contra soldados o colonos israelies en
Cisjordania. Durante las detenciones sufren tarturas y otros malos tratos.

De entre los 500y 700 nifios palestinos que Israel procesa cada afio en tribunales militares, un gran nimero
de ellos ha denunciado haber sufrido torturar y malos tratos por parte de las fuerzas de seguridad israelies. En
2013, el Comite de los Derechos del Nifio de la ONU identificd que se sometia a los nifios palestinos detenidos
de forma sistematica a torturas fisicas y verbales, ademas de a tratos degradantes que violabhan el derecho
internacional de los derechas humanas. Entre estos, la humillacidn, las restricciones dolorosas, el aislamiento
durante periodos de tiempo prolongados, el cubrimiento de la cabeza con un saco, las amenazas a muerte,
la agresion sexual contra ellos mismos o contra uno de los miembros de su familia o el acceso restringido
a los servicios hasicos comao el aseo, la comida y el agua. Estos crimenes se cometen can el fin de obtener
canfesiones.

Los nifios también sufren el uso excesivo de la fuerza e incluso son victimas en algunos casas de asesinatas
ilegales por parte de las Fuerzas Armadas y como resultado de ataques violentos por parte de los colonos. Las
ataques militares en Gaza, las ofensivas a gran escala y los disparos indiscriminados en Gaza han causado un

alto nimero de victimas infantiles.
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Juicios injustos

Amnistia Internacional ha denunciado en su Ultimo informe sobre el estado de los derechos humanas en el
munda que algunos de los palestinos de los territorios ocupados que fueran acusadas de delitos relacionados

con protestas se enfrentaron a juicios injustos en tribunales militares.

Tortura y otros malos tratos

Las practicas de la taortura y otros malos tratos han sido y siguen siendo objeto de profunda preocupa-
cion por parte de los grupos de defensa de los derechos humanas y el Comité contra la Tortura. Las fuerzas
militares y policiales de Israel, asi como los oficiales de la Agencia de Seqguridad de Israel, someten a los
detenidos palestinags, incluidos nifios, a torturas y otros malos tratos con tatal impunidad. EI CAT expreso su
preocupacion en 2016 por las denuncias de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes,
cometidas en su mayar parte par funcionarios encargados de la seguridad y de hacer cumplir la ley, particu-
larmente durante los procesos de detencian, transferencia e interrogatorio.

Los meétodos de tortura incluyen palizas, bhofetadas, encadenamientos dolorosos, privacion del suefio, po-
siciones de estrés y amenazas. El CAT critico el hecho de que las autoridades no hayan prohibido la tortura
como un crimen bajo la ley.

Segun Human Rights Watch, cientos de nifios palestinas han sufrido malos tratos infligidos por las fuerzas
de seguridad israelies durante el arrestg, la custadia y la detencian, incluyendo patadas, palizas y otros actos
de violencia fisica.

Ejecuciones extrajudiciales

Los soldados y la palicia israelies cometen sistematicamente homicidios ilegitimos y ejecuciones extrajudi-
ciales contra civiles palestinos. Esos homicidios ilegales incluyen a nifios, entre los cuales algunos son asesi-
nados bajo el absurdo argumento que representaban una amenaza inmediata a la vida de otras personas. Las
gjecuciones extrajudiciales incluyen a victimas palestinas que son asesinadas a tiros por los soldados israelies
en puestos de control o en las vallas franterizas. Los homicidios ilegitimos tambien tienen lugar durante las
protestas y manifestaciones en las que los palestinas lanzan piedras o bombas incendiarias sin amenazar
la vida de las fuerzas israelies presentes. Desde octubre de 2015, el numero de homicidios ilegitimos de las
fuerzas israelies ha aumentado, impulsados por la existencia de una cultura de impunidad. En 2015, Israel y
los territorios ocupados fueron testigos de la ola de violencia mas significativa desde el final de la segunda
intifada en 2005. Mas de 225 palestinas fueron asesinados por las fuerzas israelies, frente a los 35 israelies

que fueron asesinadas por atacantes palestinos.
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ITALIA

SITUACION GENERAL

Miles de personas siguen intentando cruzar Italia para solicitar asilo en Europa. Desde el cierre de fronteras
en algunos paises de Europa del este y la puesta en marcha del acuerdo entre la UE y Turquia, el caming
a traves del mar desde Libia para llegar a las costas europeas se revela comao la Unica alternativa pasible,
convirtiendo a Italia en la principal puerta de entrada a Europa para migrantes y refugiados. En medio de un
creciente clima de rechazo y temares entorno las amenazas percibidas en los flujos migratarios, Italia lucha
entre la llegada abrumadora de casi 180.000 personas procedentes del norte de Africa en 2016 [y 37,000 mas
en los primeros meses de 2017] vy la falta de capacidad y valuntad politica para protegerlos adecuadamente.

La puesta en marcha del enfoque denominado de “puntos criticas”, lanzado por la Comisidn Europea en
mayo de 2015 con el fin de garantizar una mejor colaboracion entre las autoridades nacionales y las agencias
europeas para identificar, registrar y trasladar refugiados a través de los estados miembros de la UE, ha
derivado en casos de violencia y abusos de los derechos humanos. Las practicas discriminatorias, basadas
en la nacionalidad, han resultado en denuncias de gaolpes, descargas eléctricas y violencia sexual, asi como
en detenciones arbitrarias y expulsiones colectivas de aquellos no cansiderados en necesidad de proteccion
internacional. Segun Amnistia Internacional, la UE impaone a Italia el ohjetivo de obtener el 100% de las huellas
dactilares de las personas que llegan al pais, y le recomienda recurrir a la fuerza y al uso de practicas coer-
citivas cuando sea necesario para obtenerlas, dando lugar a practicas que violan el derecho internacional de
los derechos humanos. Mientras miles de personas intentan cruzar Italia sin ser identificadas a fin de poder
solicitar asilo en otros paises europeos, las autaridades italianas llevan a cabo practicas violentasy coercitivas
de identificacion a fin de conseguir las huellas dactilares, negando a las persanas migrantes y refugiadas el
derecha a recihir un adecuado asesoramiento y a pedir asilo y proteccian internacianal.

Taly como afirma Amnistia Internacional, el enfoque de “puntaos criticos” pone de manifiesto que los gohier-
nos europeos -camo ltalia-, en vez de defender y apoyar el respeto y la proteccion de los derechos humanas,
se han dedicado a invertir una cantidad intolerable de tiempo y recursas destinadas a articular todo el entra-
mada de securitizacion de sus fronteras nacionales, reduciendo de esta forma las capacidades para ofrecer

proteccion a las personas gue han arriesgado sus vidas para llegar.
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LEY ANTITERRORISTA

El Decreto Ley N © 7 de 18 de febrero de 2015 se convirtio en ley mediante la Ley N ° 43 de 17 de abril de
2015, con el fin de reforzar la lucha contra el terrarisma en Italia tras los atentadaos terroristas en Francia y
Dinamarca en enero y febrero de 2015. Enfatiza el caracter urgente de las nuevas medidas adoptadas para
luchar contra el terrarismo a nivel internacional. Considera la ampliacion de las misiones internacionales de
las fuerzas armadas y de la palicia, las iniciativas de cooperacion para el desarrollo y apaya a los procesos de
reconstruccion y la participacion en las iniciativas de las organizaciones internacionales para la consalidacion
de los procesos de paz y estahilizacion.

Modifica el Cadigo Penal italiano y el Cédigo de Procedimiento Penal con el fin de mejorar los instrumentos
legislativas y normativos existentes a dispaosicion de la policia y las fuerzas armadas italianas para anticipar,
prevenir y combatir los actos de terrorismo. Acentla la “urgencia y necesidad extraordinaria” de la lucha con-
tra el terrarismo, y establece como uno de los aspectos clave de ello la necesidad de reforzar los poderes de
vigilancia policial y el tratamiento de los datos personales, creando una Lista Negra de individuos sospechosos
de radicalizacion. También menciona la necesidad de un mejorado marco de castigo penal para crimenes
de terrarismo [aumentandao el tiempo en prision en determinadas ocasiones), e introduce un combatiente
extranjero como una nueva figura punible a través de un conjunto de herramientas represivas contra él, asi

como contra los individuos sospechosos radicalizados vy facilitadores del terrorismo.

VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS

Retornos forzosos

El enfoque de “puntos criticos” de 2015 comienza con un proceso de seleccion que esta disefiado para
identificar y separar a los refugiados de los supuestos migrantes irregulares o personas gue no necesitan
proteccion internacional. Estas Ultimas estan sujetos a la emisidn de ordenes de expulsion, que pueden ser
ejecutadas de manera autdénoma por el individuo en cuestion de dias, o mediante repatriacion forzada. Segun
Amnistia Internacional, en muchos casas, Italia ordena la expulsian de docenas, incluso cientas, de personas
alavez. A esas personas na se las informa adecuadamente y, por lo general, son abandonadas sin ningun tipo
de asistencia. Incluidas las personas con necesidades especiales de atencidn, como mujeres embarazadas
0 menaores no acompafados. Segun el grupo dela arganizacion de derechaos humanaos, se teme que se estén
dictando ¢rdenes de expulsion sin una adecuada revision y evaluacion de cada situacian. Se ha documentadao
la existencia de casos en los que las drdenes no cantenian ninguna informacion esencial sobre las circunstan-
cias individuales y estaban justificadas por sentencias genéricas que Unicamente afirmaban que la persona
en cuestion “no necesitaba proteccion internacional”.

Segun se informa, en la primera evaluacion, las intenciones de salicitar asilo son ignoradasy las ¢rdenes de
expulsion son emitidas igualmente sin presencia de evaluaciones individuales. Tales ordenes de expulsion no
estan en consanancia con el derecho internacional y europeo de los derechos humanas. Son tramitadas sin
las evaluaciones individuales que el saolicitante requiere y el Estado debe asegurar, ya que, tal como sefiala el
principio de no devolucidn, no se deben realizar devoluciones que pangan en peligro a las personas retarna-
das. Debe ser recalcado que el principio de no devolucion no depende en mada alguno de sila persona expresa

su intencién de solicitar asilo o no.
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Asimismo, aunque las expulsiones colectivas estan prohibidas en la ley internacional, se han denunciado
casos con tales practicas en Italia. Los Estados estan obligados a conceder proteccion a los salicitantes de
asilo, por lo tanto, Italia esta violando la ley internacional al denegar el derecho de asilo y expulsar a los indi-
viduos. La falta de evaluaciones individuales pertinentes para la validacion de las expulsiones es ilegal. Segun
un informe de Human Rights Watch de 2017, Italia sigue expulsando a sospechosas de terrorismo mediante
un procedimiento que niega explicitamente el derecho a apelar en el pais. 47 individuos fueron expulsados en

los primeros 8 meses de 2016.
Arrestos arbitrarios y condiciones de detencidn

Cuando las personas desembarcan en lItalia, son trasladadas a los puntaos criticos, donde las detienen y
realizan los procesos de identificacion y huellas dactilares. La mayoria buscan asilo paolitico en Italia, pero
segun Amnistia Internacional, algunas intentan cruzar el pais y buscar asilo en otros paises europeos. Sin
embargo, esta opcion no es siempre posible debido a las restricciones de los reglamentos Dubliny Erodac, que
asignan la responsahilidad de dar asilo al primer pals de entrada. Si alguien consigue seguir su viaje a traves
de Italia sin haber registrado su huella dactilar al llegar, puede ser arrestado en cualquier lugar y coaccionado
para hacerlo.

La UE intenta distribuir la responsabilidad de los procesos de solicitantes de asilo en un contexto en el cual
las estrategias llevadas a cabo con migrantes y refugiados son cada vez mas agresivas. En Italia, la detencian
arhitraria es una de las practicas usuales en este marco de medidas coercitivas realizadas por fuerzas de
seguridad que obligan a las persanas a proporcionar sus huellas dactilares. Muchas personas han infarmado
haber estado recluidas y detenidas de forma prolongada como medio de coercion. Dichas practicas derivan
en graves violaciones a los derechos humanos y las libertades fundamentales. Segun la legislacion italiana, si
las personas se niegan a dar su identidad, pueden ser detenidas legitimamente con fines de identificacion por
un maximo de 24 horas. La Constitucion permite la detencidn de una persona par un maxima de 48 horas en
“circunstancias excepcionales de necesidad y urgencia estrictamente definidas por la ley”. Sin embargo, en la
practica, las personas suelen ser detenidas por mas de 48 haoras, tal como Amnistia Internacional chservo en

numerasas visitas a los CPSAs de Lampedusa y Pozzallo entre 2014 y 2015.
Tortura y otros malos tratos

Muchas refugiados y migrantes denuncian haber sido maltratadaos e inclusao torturados por la policia debido
a su negativa a facilitar sus huellas dactilares. Los agentes de policia utilizan la fuerza fisica, de forma cruel y
excesiva, aplicando un trato denigrante e inhumano e incluso formas de tortura coma medidas coercitivas con
el objetivo de obligar a las personas a proveer sus huellas dactilares. Golpes, descargas eléctricas, humillacion
sexual o dolor agudo en los genitales son algunas de las practicas usadas para farzar a los individuos. También
se han documentada casaos de nifios golpeados duramente y victimas de humillacion y descargas electricas.

Estos tratamientos, como los descritos en los testimonios, son considerados como una forma de tortura
(dentro de la definicion de la Canvenciadn contra la Tortura de la ONU] y estan en contra del derechao internacio-

nal de los derechos humanas.
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JORDANIA

SITUACION GENERAL

La ausencia de protestas y rebeliones a gran escala en el Reino Hachemita de Jordania, la cual la ha hecho
ser considerada un ejemplo de estahilidad en medio del caos y la violencia desatados en sus paises vecinos
durante los ultimos afios (2011-2016), no ha implicado una excepcion en la existencia de deseo y expectati-
vas, por parte de su poblacion, de profundas reformas politicas y economicas, asi como de una disminucidn
de los poderes del rey Abdullah.

Las deébiles y pacificas protestas en Jordania han sido facilmente contenidas por las promesas del rey
de medidas tangibles para lanzar un verdadero proceso de reforma palitica, incluyendo la expansion de las
libertades publicas. Sin embargo, la disidencia, la critica y la opasicion politica (como la de los Hermanos
Musulmanes] han sida silenciadas y procesadas par una monarguia inamovible, cuyos poderes de seguridad y
autoritarismo no han hecho mas que aumentar en los Ultimos afos.

De hecho, la preocupacian de la monarquia jordana por su situacion de sequridad se esta traduciendo en el
gjercicio de la opresian a la libertad de expresidn, en la persecucion de activistas y periodistas y en su crimi-
nalizacion coma terraristas. Las Ultimas enmiendas realizadas en la ley antiterrorista revelaron una respuesta
violenta a las demandas sociales y paliticas expresadas pacificamente por la sociedad civil y una vialacion
flagrante de los derechaos politicas y civiles fundamentales.

La perpetuacion del status quo en Jordania [que fue el precio de la estahilidad] tras los levantamientos
de 2011 reveld la creciente existencia de medidas de seguridad estatales que indudahlemente restringian el
disfrute de los derechos humanos y las libertades. Ha hahido dos ataques terraristas en mas de una década,
pero las consecuencias del conflicto armado en la vecina Siria y el continuo influjo de refugiados en suelo
jordana provacaron que en 2014 el gobierno enmendara la ley antiterrorista, ampliando el alcance de su poder
y endureciendo los castigos por actos de terrorismo.

Ademas, a pesar de las reformas paliticas a través de las cuales las autoridades jordanas trataron de su-
perar la inquietud que perturbd el status quo de los gobiernas arabes, la insignificancia de su alcance no fue
capaz de garantizar las libertades por las que la sociedad comenzo a protestar y que actualmente continda

reclamando.
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Las estrictas medidas antiterraristas y las decepcionantes reformas paliticas y econémicas proporcionaran
el escenario perfecto para la represiaon legitima, las detenciones, arrestos y enjuiciamientos arbitrarios, la de-
negacion de procesos justos, con el abjetivo de encarcelar a la critica pacifica y a la apasicion. La priorizacion
de la seguridad estatal ha acabado revelandose coma la herramienta para combatir duramente las libertades
civiles y las libertades politicas, mientras la impunidad sigue siendo generalizada en un contexto de falta de

investigaciones y enjuiciamientos de los responsables de los abusos.
LEY ANTITERRORISTA

Tras los atentados del 11 de septiembre de 2001 en Estados Unidos, Jordania (como muchaos otros estados
del mundo] implemento reformas legislativas para tomar medidas para aumentar la seguridad del Estado.

En 2006, después de los ataques de 2005 en un hotel en Amman, Jordania promulgo la “Ley de Prevencion
del Terrorismo”, la Ley Antiterrorista N° 55. En 2014, la ley fue enmendada y ampliada, en el marcao de la
preocupacion por los efectos de la guerra en Siria. Las enmiendas fueron aprobadas por la camara haja del
parlamento el 22 de Abril y par la camara alta el 30 de Abril. Se reemplazaron cuatrao articulos de la ley de 2006.

Antes de las enmiendas de 2014, la Ley Antiterrorista N 55 de 2006 definia el terrorismo como aquellos

»oow noow

actos que implicaban “dafic a una persona”, “dafio grave a hienes puhlicos o privados”, “ poner en peligro la
seguridad puhlica” o “el uso de armas de fuego o explosivos “.

Esta ya amplia definicién, que podia potencialmente aumentar el alcance del ambito de jurisdiccion de la
ley, se ampliéd aun mas, incluyendo una mucho mas larga lista de actos considerados terroristas, junto can
sus respectivas y mas severos castigos. Por lo tanto, los cambios aprobados en 2014 permitieran la crimina-
lizacion de una amplia gama de actividades que no son consideradas actos de terrorismo de acuerdo con la
legislacion internacional o incluso que no estan relacionadas con ningun tipo de violencia.

El articulo 2 de la Ley de enmienda a la Ley Antiterrarista de 2006 anula la definicion de acto terrorista y la
sustituye por la siguiente: “un acto terrarista se cansidera como cualquier acto deliberado o abstencion de
un acto o amenaza de un actg, usos 0 medios comprometidos para llevar a cabo un acto criminal colectivo
o individual que comprometa la seguridad de la sociedad, o causar desorden perturbando el orden publico o
causandao terror entre la gente, intimidandolos o paniendo en peligro su vida; o causar dafio al medio ambiente
0 instalaciones o propiedades puhlicas o privadas o instalaciones de misiones internacionales o diplomaticas,
u ocupar cualquiera de ellas, paner en peligro los recursas nacionales o representar un riesgo econémico, u
obligar a la autoridad legitima o a una autaridad internacional o una oganizacion regional para hacer cualquier
trabajo o abstenerse de él, o deshabilitar la aplicacidn de la constitucion, leyes o reglamentos “.

El articulo 3 sustituye al mismo articulo de la ley ariginal y establece una lista de nueve puntos de actas
que se cansideran actos terroristas prohibidos, poniendo énfasis en el amplio alcance de lo que puede con-
siderarse una actividad terrorista. Abarca los actos que pueden someter al reino a actos hostiles, o dafiar
sus relaciones con un pais extranjero. También el acto de establecer una organizacign benéfica, unirse a
ella, o unirse a cualquier otro grupo u organizacion que ejerce una accion con el propdsito de cometer actos
terroristas; o usar internet o cualquier medio de comunicacion con intencion de facilitar actos terraristas; o
apayar o promaver ideas de grupos que cometen actos terraristas; o participar de cualquier accion que ponga
en peligro a los jordanos; o insurreccionarse contra la actual autaridad constitucional.

En Jordania, los juicios de los sospechosos de terrorismo nao tienen lugar en tribunales civiles, sino en el

Tribunal de Seguridad del Estado. El funcionamiento del mismo debe ser recalcado ya que dicha institucion
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judicial, que se ocupa de casos relacionados con la seguridad del Estado, entre otros, no cumple con las

normas internacionales sobre juicios justos y ha dado lugar a serias violaciones a los derechos humanas.
Legalidad de los delitos

La amplia y vaga definicion de actos terroristasy la larga lista de actos que pueden considerarse terroristas
en virtud de la Ley antiterrorista jordana, amplian potencialmente el ambito juridico para procesar y castigar
una gran gama de actividades legales o delitos menares, al mismo tiempo que abren una puerta a los abusos.
De hecho, las libertades civiles y politicas, asi como un gran rango de actividades licitas han sido amenazadas
bajo con el pretexto de “terrarisma”, ya que el significado y alcance del término no esta claro (“acto indirecto”
de proporcionar, recolectar o administrar fondaos). Tampaoco hay una definicion legal de “grupo terrarista”, por
ejemplo.

Las enmiendas de 2014 pueden ser interpretadas como un intento de legitimar la represion del gobierno

contra la disidencia pacifica y la protesta.

VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS
Libertad de expresidn, reunion y asociacion

Aungue el gobierno afirmara gue las enmiendas eran necesarias para lidiar con el influjo de combatientes
jordanos que volvian de la guerra en Siria, la definicion de actos terroristas proporcionada por la ley en realidad
suponia la herramienta legal necesaria para reprimir la expresion pacifica, la reunidn, la critica politica y la
defensa de los derechos humanaos, junto con otras actividades nao relacionadas can ningun tipo de violencia.
Los medios a traves de los cuales el gobierno puede detener y criminalizar a personas por su expresion u
apinién publica, o su anexion a grupos sociales u organizaciones no relacionadas con el terrarismo infringen
los derechas de libertad de expresian, reunidn y asociacian.

La libertad de expresion y de opinidn recae dentro del ambito del “terrorismo” en virtud de las disposiciones
de la Ley, especialmente en lo que se refiere a las cuestiones politicas, consideradas una amenaza para la
seguridad del Estado. Las autoridades jordanas intentan castigar las criticas pacificas hacia el gobierng, el
Islam o autoridades extranjeras, comao terrorismao.

La inclusion del discursg, ya sea publicado en Internet o por otros medias, con el ohjetivo de apoyar a un
grupo que se cansidera terrorista, o defender ideas que supuestamente estan vinculadas a lo que el gobierna
considera como terrorismo, otarga a las autoridades la herramienta legal para criminalizar la libertad de
opinign y la oposicion politica, a fin de detener y procesar a activistas, disidentes y periodistas.

Bajo las disposiciones del Cadigo Penal y la ley antiterrorista enmendada en 2014, decenas de activistas y
periodistas han sido detenidos y procesadaos por discursos considerados criticos con el rey, sus relaciones can
paises extranjeros o agentes del gobierno e instituciones, asi como el Islam o discursos considerados como
difamacion de terceros. En 2015, Jordania detuvo y denuncid al menos a nueve periadistas y escritares, a

veces bajo las amplias y vagas disposiciones de la ley antiterrorista.
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Las autoridades también restringen los derechas a la libertad de asociacion y reunion, con el fin de crimina-
lizar la protesta pacifica y otros medios de expresion. Ha habido casos de acusaciones contra manifestantes

pacificos y opositores politicos procesados con cargos de “perturbacion del orden publico”.
Arrestos arbitrarios y detenciones

La amplia definicion de “actaos terroristas” por parte de la Ley Antiterrorista modificada de Jordania permite
arrestar y detener, bajo presuntos delitos terroristas, a personas que cometen actos no relacionadaos con el
terrorismo ni la violencia, o por simples delitos menores.

Grupos de defensa de los derechos humanas han expresado su preocupacion en repetidas ocasiones sobre
los patrones de arrestos, detenciones y enjuiciamientos arbitrarios a criticos del gobierno, ya sean activistas,
periodistas, defensares de los derechas humanaos, reformistas o miembros de la Hermandad Musulmana,
quienes han sido perseguidos bajo la ley antiterrorista. Las autoridades los han detenido en virtud de difama-
cian criminal, blasfemia o leyes antiterroristas.

Adam al-Natour es un estudiante jordano-polaco de 21 afios que narmalmente vivia en Alemania, se mudo
a Jordania en junio de 2015 para aprender arabe. En 12 de agosto de 2015, estaba ayudando a su padre en un
garaje en Amman cuando 15 miembros del Directorado General de Inteligencia (GID] llegaron en tres cochesy
lo detuvieron. Como €l no hablaba ni entendia el arabe, su padre pregunto a los agentes del GID la razon de su
detencion, pero éstos no le proparcionaron ninguna razon oficial para el arresto ni presentaron una orden de
arresto emitida por la autoridad judicial. Adam Al-Natour fue detenido en régimen de incomunicacion durante
tres semanas, durante las cuales fue torturado y obligado a firmar una confesion para llevarlo a juicio bajo
cargos terroristas. El Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arhitraria de las Naciones Unidas emitio su dicta-
men sobre el caso de Adam al-Natour en octubre de 2016, calificando su detencign como arbitraria y pidiendo

a las autoridades jordanas que lo liberaran e iniciaran una investigacion sobre sus denuncias de tartura.
Tortura y otros malos tratos y castigos

Amnistia Internacional sefialé que el Centro Nacional para los Derechos Humanas en Jordania afirma en
2015 haber recibido 87 denuncias de tortura y otros malos tratos durante 2014. El tercer informe periddico de
la Comision contra la Tortura de Jordania destaca varias preocupaciones y recomendaciones, entre ellas que
el principio de prohibicion absoluta de la tortura no esta aun incorporada en la legislacian y que deberia apli-
carse de manera estricta, de acuerdo con el articulo 2 2] de la Convencion. Ha habido informes consistentes
sabre un uso generalizado de la tortura y malos tratos hacia los sospechosas, perpetrado por funcionarios
de seguridad y funcionarios encargados de hacer cumplir la ey, especialmente en la Direccion General de
Inteligencia [GID] y el Departamenta de Investigacion Criminal (CID].

Los servicios de inteligencia de Jordania arrestan, detienen y torturan de forma sistematica a figuras de la
oposician, manifestantes pacificas y trabajadores de los medios de comunicacidn bajo la Ley Antiterrarista,
a fin de proveer a la Corte de Seguridad del Estado las “confesiones” forzadas extraidas que se usan como
evidencia en juicios injustos.

En algunos casas, las torturas y malos tratos han causado la muerte de los detenidos bajo custodia. En
enero de 2016, el Centro de Estudios de Derechos Humanas Adaleh infarma de al menos ocho muertes du-
rante detenciones, debidas a las torturas llevadas a cabo los dos meses anteriores.

Juicios injustaos
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Los civiles sospechaosos de terrorismo, en virtud de la Ley Antiterrarista, son remitidas al fiscal del Tribunal
de Seguridad del Estado, una institucion pseudomilitar cuyos procedimientos no cumplen con las normas
internacionales sobre juicios justos. Las autoridades no solo enjuician a los presuntas partidarios de IS y otros
grupos armadaos, sino tambien a periodistas y activistas paoliticas de la oposicidn, bajo la Ley antiterrorista y

ante el Tribunal de Seguridad del Estado (SSC por sus siglas en inlgés].

Pena de muerte

La ley antiterrorista en Jordania establece la pena de muerte como forma de castigo para varios actos con-
siderados como terroristas. Segun el articulo enmendado nimero 7 de la Ley N° 55 de 2006, las sentencias
de pena de muerte se imponen a la persona que cometa un acto terrorista que resulte en la muerte de otra
persona, la destruccion parcial o total de un edificio donde se encuentren una o mas persanas, si el acto se
ha hecho utilizando explasivas, material volatil, productas toxicos, armas epidemicldgicas, bacteriolégicas o
radiolégicas o con municiones. Dada la amplia definicion de acto terrorista, su combinacion con el articulo 7
de la Ley Antiterrorista N° 55 podria conducir a la criminalizacion y la imposicion de la pena de muerte por
delitos no relacionadaos con el terrorisma.

Segun Amnistia Internacional, pese a gque los tribunales siguen imponiendo sentencias de muerte no ha
hahido ejecuciones durante 2016. En febrero de 2015, tras el asesinato de un piloto jordano capturado por
parte de IS, Jordania ejecutd a daos prisioneras iraquies afiliados a Al-Qaeda en Irak. En diciembre de 2014,

Jordania ejecutd a 11 hombres.
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LIBANO

SITUACION GENERAL

La situacidn de los derechos humanos en el Libanao esta caracterizada por un serio deteriora de las con-
diciones gque disminuyen su proteccion, estahleciendo un telén de fondo de continuos abusos y una cultura
de impunidad. A la falta de una valuntad politica para garantizar y promover el logro de los estandares inter-
nacionales en materia de derechos humanos se le afiade el deshordamiento del canflicto sirio dentro de las
mismas fronteras libanesas. Las consecuencias de la guerra en Siria han traspasado rapidamente los limites
de la esfera humanitaria, afectando tamhién la esfera econdmica, politica y social.

Las incapacidades paliticas v las dificultades sociales para hacer frente a los efectos de la propagacian
del conflicto estan contribuyendo a revelar una inevitable situacion de inestabilidad y fragilidad en multiples
esferas.

En cuanto a la sequridad nacional, los disparaos transfronterizos y el hecho de que muchos de los grupos po-
liticos y paramilitares del Libano estan estrechamente vinculados o implicados en el conflicto sirio constituye
un motivo de preocupacion. Ademas, las tensiones relacionadas con las cuestiones de seguridad humana se
estan continua e inevitahlemente revelando. La precaria situacian en la cual los refugiadaos sirios tratan de
buscar refugio por todo el paisy en la cual los refugiados palestinos de larga duracion contintan sohreviviendo
en condiciones extremadamente vulnerables, ponen en evidencia los severas efectos de la violencia estructu-
ral contra los extranjeros en el pais.

La continua degradacion de las condiciones de vida tanto de la poblacion libanesa como extranjera, en un
cantexto de crecientes niveles de violencia esta revelando una inevitable crisis de seguridad humana. En este
sentido, la incapacidad del gobierno para crear y apayar formas inclusivas de hacer frente a las necesidades
de seguridad puhblica constituye una amenaza critica para la construccion de una sociedad basada en los
derechos humanos y un Estado de derecho efectivo en el pais.

La situacidn de los derechos humanas en el Libano requiere que sea examinada tambiéen otra dimensian
de inestabilidad; aquella relacionada con la situacion social y economica. El final del mandato del presidente
Suleiman en mayo de 2014 y los desacuerdos paliticos que impidieron la eleccion de su sucesor tuvieron

camo resultado una creciente tension tanto econdmica comao social. Las instituciones politicas paralizaron
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su actividad durante 29 meses, o que condujo a un deficit en los servicios publicos y a masivas protestas
saciales. El nuevao presidente no fue elegido hasta octubre de 2016.

En junio de 2015 miles de persanas expresaron su descontento debido a la incapacidad del gohierno para
proporcionar los servicios basicas, |a falta de rendicion de cuentas y transparencia y la carrupcion endemica.
Seguidamente, la “crisis de la basura”, como punta del iceberg de problemas més graves, presiond a la gente
para protestar y reclamar un cambio integral del sistema.

Actualmente el pafs esta protagonizado par un clima generalizado de inseguridad social, mientras que las
protestas contra los fracasos del gohierno contindan en medio de violentas represiones y el silenciamiento
de las criticas.

En junio de 2016, los ataques suicidas en al-Qaa, cerca de la frontera con Siria, reabrieron -o al menos
escalaron- el debate de la presencia de los refugiados sirios desplazados en el Libano. No obstante, antes
de esos acontecimientos, tanto trabajadores migrantes como refugiados estaban ya en el punto de mira de
la creciente violencia palicial. En los meses posteriores a los atentados, las medidas represivas de seguridad

contra estos grupos se convirtieron en algo comun.

A fin de incrementar la seguridad nacional del Estado se adoptaron numerosas medidas: toques de queda
ilegales, arrestos arhitrarios y discursos politicas del odio, junto con el establecimiento de puntos de control
dirigidos a inmigrantes laborales y refugiados. De esta forma, las violaciones de los derechos humanas, en el
contexto de la crisis de legitimidad actual, se han revelado entrelazadas con las medidas de seguridad.

Segun el Centro Libanés de Derechos Humanas, los desafios en materia de derechos humanas siguen
siendo una seria preocupacion ya que cada compromiso internacional del pais en el asunto es seguidamente
burlado por una violacion generalizada de los derechos humanas. Queda aln un largo camino por recorrer
hasta alcanzar la aplicacion de un marco institucional y legislativo integral capaz de garantizar la proteccion
de los derechos humanaos y el logro de los estandares internacionales.

Detenciones y arrestas arbitrarios, torturas y otros malos tratos, discriminacion racial, restricciones de la
libertad de expresion, detenciones preventivas prolongadas y juicios ilicitos se ejercen de forma rutinaria. Los
derechos vy libertades fundamentales de los refugiados sirios siguen siendo gravemente violados. La apli-
cacion de mas restricciones de entrada y residencia muestra el sistematico tratamiento de los refugiados
como amenazas a la seguridad. Sus asentamientos son objeto frecuente de chequeos, arrestos y detenciones
ilegales.

LEY ANTITERRORISTA

En el campo legislativo, el Libano no posee un documento especifico que se refiera al cuerpao de leyes que
deberia operar coma instrumento de regulacion juridica de actos terroristas. Las referencias especificas al
terrorismo estan contenidas en el Cadigo Penal y el Cadigo de Procedimiento Penal.

El Cadigo Penal del Libano, parrafo 4, contiene una serie de articulos que se refieren especificamente al
terrorismo y a los actos terroristas. Proporcionan una definicion de actaos terroristas y las penas por dichos
delitos. El articulo 314 define “acto terrorista” como todo aguél disefiado para provocar terror a través de
medios tales como artefactos explosivas, materiales inflamahles, productos toxicos o corrosivos y agentes

infecciosos o microhianos capaces de crear una emergencia publica. El articulo 315 establece que cualquier
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canspiracian destinada a la comision de uno o mas actos de terrorismo sera castigada con trabajo forzoso de
duracion determinada. El Cadigo de Procedimiento Penal [articulo 108] establece que el periodo de detencion

no podra exceder los seis meses por delito grave, excluyendo los actos de terrorismo, entre otros.

Tribunales especializados en casos de terrorismo y crimenes graves

El 22 de diciembre de 2015, el Ministerio de Justicia del Libano presentd un proyecto de ley titulado
“Establecimiento de Tribunales y Departamentos Especializados en Casos de Terrorismo y Delitos Mayores” al
Consejo de Ministras. El proyecta de ley incluye una definicion mas amplia de terrorismo, en la cual un acto,
para ser considerado como terrorista, no necesariamente tiene que ser planificado, no necesariamente debe
incluir a mas de una persana llevandolo a cabo, y puede ser a través de cualquier medio.

Para considerar un acto comao un acto terrorista, su ohjetivo debe ser “perjudicial para la seguridad econo-
mica, social o politica del Estado, socavando la paz civil y nacional”.

now«

El proyecto de ley utiliza términos demasiado amplios, incluyendo “intimidacion de la sociedad”, “seguridad
ecaonomica”, “seguridad social” o “seguridad politica”, entre otros, que pueden interpretarse de forma arbi-
traria y conllevar a una restriccion de los derechaos vy libertades fundamentales. El proyecto de ley tamhién
incluye el establecimiento de una estructura paralela a la organizacion judicial. Esta medida podria causar
alarma, considerandose que puede pasar de especializacion a excepcionalidad, y resultar en una violacion
de los principios del proceso mismao. Los nuevos tribunales especializados crean serios temares de que se
canviertan en un argano judicial excepcional para examinar crimenes de dimension politica, dando lugar a

abusos contra los derechos humanos.

VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS
Deportacion de refugiados y migrantes

Las devoluciones forzadas y las deportaciones violan el derecho internacional. Aun asi, segun Human Rights
Watch y Amnistia Internacional, las autoridades libanesas departan a un gran nimero de refugiados sirios y
palestinos a Siria, poniéndolos en riesgo de detencion arhitraria, tortura o muerte. El 8 de enero de 2016, mas
de 200 refugiados sirios fueron devueltos a Siria sin antes evaluar su riesgo individual de persecucion.

El Libano no ha firmado la Convencian de las Naciones Unidas sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951,
el primer instrumento internacional que impone restricciones legales al poder de los Estados Miembros para
expulsar a extranjeros de su territario.Tampoco ha firmado el Protocolo de 1967 relativa al Estatuto de los
Refugiados. El Libano carece de legislacion nacional y practicas administrativas significativas para atender
las necesidades especificas de refugiados y solicitantes de asilo. El estatuto juridico limitado de los refugiados

y de los migrantes laborales aumenta el riesgo de abusos cantra los derechas humanos en el suelo libanés.
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Libertad de Expresion

Aungue la libertad de expresion ha sido normalmente permitida en el Libano, aln existen algunas restric-
ciones en los discursos puhlicos a nivel de difamacion o criticismo de instituciones y funcionarios publicaos.

El articulo 384 del Cadigo Penal libanés tipifica como delito la calumnia o difamacion sobre funcionarios
publicos, autarizando encarcelamiento de entre seis meses y dos afios por insultar al presidente, la bandera
o el emblema nacional. Este tipo de expresiones pueden ser candenadas par un tribunal militar por “ofender o
socavar la autoridad del Estado”. Un informe sobre detenciones arbitrariasy libertad de expresion en el Libano
sefialg en 2013 que en los Ultimos afias, ha habido detenciones de periodistas y profesionales de los medios

de comunicacidn por lo que han escrito, filmado o publicado.
Libertad de reunion

Las manifestaciones en contra de los errores del gohierno y la corrupcion fueron duramente reprimidas
por los agentes de palicia tanto en 2015 como en 2016. En agosto de 2015 los manifestantes fueron golpea-
dos y arrestados, y las fuerzas de seguridad dispararon munician real al aire. Para disalver las reuniones se
utilizaron halas de goma, gas lacrimdgeno y cafiones de agua. El informe identifico a 343 personas heridas
y 99 hospitalizadas. La represion y el usa de la fuerza para prohibir protestas y manifestaciones pacificas

canstituye una violacion al derecho de libertad de reunion pacifica.
Arrestos arbitrarios y condiciones de detencion

Las fuerzas de seguridad arrestaron violenta y arhitrariamente a refugiados sirios en sus asentamientos.
Las incursiones policiales y las patrullas, asi coma los puestas de control temparales en algunos barrios de
Beirut, se utilizaron para arrestar -y posteriormente deportar- a personas indocumentadas. La palicia allang
casas particulares, rompiendo puertas y destrozando las pertenencias personales de los detenidos. En medio
de un contexto de inseguridad, las medidas de seguridad se han incrementado. Como respuesta a los ataques
en Al-Qaa en junio de 2015, las tropas lihanesas allanaran los campaos de refugiados sirios y detuvieron a mas
de 100 sirios.

También durante las manifestaciones de 2015 y 2016, en las que se protestd ante la incapacidad del go-
bierno para resolver la crisis de gestion de residuos, prestar servicios basicas, y perpetuar el sistema de
corrupcion, catorce manifestantes fueran arrestados, enfrentandose a tres afios de prisian.

Segun la Revision Periodica Universal de la sociedad civil, son relevantemente numerosos los casos de indi-
viduos detenidos sin orden de detencion. Los datos recopilados entre agosto y octubre de 2014 muestran que
mas de 6.000 personas [la mayoria sirias y palestinas] fueron detenidas sin orden judicial tras las denuncias
de terrarismo.

El arresto y la detencion arhitrarios en el Libano constituyen una violacign sistematica de toda garantia
procesal. Tamhién representan una amenaza al derecho a la libertad de expresian, de reunion, y privan a las
personas de sus libertades personales.

Las Fuerzas Armadas Libanesas y las Fuerzas Internas de Seguridad [ISF] arrestaron a sospechosos en
relacion con ataques contra civiles en el Libano o por la participacion de grupos armados en Siria y los man-

tuvieron en detencign administrativa prolongada. La mayaria de ellos fueron sometidos a detenciagn arhitraria
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camao resultado de las olas de redadas y detenciones masivas llevadas a cabo coma respuesta a la percepcion
de amenazas a la seguridad.

Aungue el Cadigo de Procedimienta Penal ofrece proteccion juridica a los sospechosos detenidas, varios
grupas de derechas humanos han denunciado violaciones de sus derechas y libertades fundamentales. En
virtud del articulo 47, los agentes de la Palicia Judicial no pueden detener a un sospechoso por un periodo
superior a 48 haras, que puede ser prorrogado por un periodo similar solo si cuenta con el consentimiento de
la Fiscalia Publica. Sin embargo, los migrantes suelen ser detenidos por su entrada o presencia no autorizada
en el pais durante un periodo inicial medio de 16 dias. Segun el informe sobre el derecho a un juicio justo en
el Libano, los sospechasos san detenidos de forma rutinaria durante un plazo de 96 horas antes de compa-
recer ante un juez. La Ley de entrada y salida establece un fundamento juridico especifico para la detencign
administrativa de los no-ciudadanas, refiriendose a los casos en que dichos individuos pueden constituir una
amenaza para la seguridad nacional o la seguridad publica. Ha habido casos en los que los migrantes han sido
detenidos durante afios

Las personas detenidas por razones de inmigracion son generalmente llevadas al Centro de Detencion de
Inmigracion del Libano, localizado en lo que anteriormente era un garaje de Beirut, donde las condiciones de
vida son inhumanas. Hay numerosos informes de tarturas y malos tratos en este tipo de centros, asi que se
aquellos detenidos de forma prolongada se enfrentan diariamente al riesgo de ser torturados y castigados de
formailegal.

Los defensares de los derechos humanas han expresado su preocupacion par las detenciones arbitrarias
de los salicitantes de asilo en cuestiones relacionadas con la falta de documentacion o la entrada irregular,
razones que llevan a una prolongada detencion previa al juicio sin haber cometido ningun delito penal real.
Periodistas y activistas también han permanecido bajo custodia policial y detencion preventiva, sufriendo
violaciones graves de sus derechos y libertades fundamentales, sometidos a interrogatarios sin la presencia
de un abogado, a torturas y malos tratas, detencion preventiva pralongada, derecho limitado de apelacion vy el
uso de confesiones extraidas bajo tortura, etc.

Si bien el periodo normal de detencion preventiva por un delito menor no puede exceder de los dos meses
(que pueden ser prorrogados por un periodo similar], en casas de terrorismo, el periodo de detencign puede
llegar a abarcar seis meses, siendo susceptible de ser renavado una vez, en virtud del articulo 108 del Cadigo
de Procedimiento Penal. Sin embargo, el juez de instruccion puede ordenar una renovacion por otros 6 meses
indefinidamente.

Juicios injustos

Human Rights Watch ha documentado a existencia de casos en los cuales los civiles que hahian sido proce-
sados frente a los tribunales militares por actaos terroristas o delitas relacionadaos con la seguridad sufrieron
abusos de los derechos humanos y no tuvieron acceso a un juicio justo durante los procesos. Segun la misma
arganizacion, las confesiones coercitivas -extraidas bajo tartura- eran la Unica prueba de culpahilidad pre-

sentada contra el acusado.
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Tortura y otros malos tratos o castigos

Segun el informe del Centro Libanés para los Derechos Humanaos [CLOH], publicado en diciembre de 2016 el
60% de las persaonas detenidas en el Libano durante un afio estan sametidas a tarturas y malos tratos durante
su detencion.

Aungue el Libano ha adoptado recientemente medidas positivas para supervisar la aplicacion de los tratados
internacionales de proteccion de los derechos humanos [ratificando el Protocalo Facultativo de la Convencian
contra la Tortura de las Naciones Unidas en diciembre de 2008 y estableciendo una Comisién Nacional de
Derechos Humanos, el Instituto Nacional de Derechos Humanas del Libang, incluido un Mecanismao Nacional
de Prevencian]; la realidad revela que la tortura y otros abusos siguen siendo un practica comun, generalizada
y sistematica.

El Libano presento su informe inicial al Comité contra la Tortura en marzo de 2016, con un retraso de casi
15 afios, ya que la fecha de presentacion de la solicitud debia ser en noviembre de 2001; y lo realizé dejando
algunas dudas sobre la cuestion de la taortura en el pais. De hecho, el CLOH declard que los contenidos del
informe contradicen las conclusiones de la organizacion y de la UNCAT con respecto a la practica de la tortura.

En la practica, el tratamiento de los detenidos muestra una situacion critica en términos de abusos contra
los derechos humanaos. Las condiciones de detencion en el Ministerio de Defensa son inhumanas y degradan-
tes, particularmente dehido a la falta de luz natural y espacio hahitable. La tortura y otros malos tratos han
sido practicas hahituales en los centros de detencion durante afios, tal como Human Rights Watch sefialé en
su informe. La violencia fisica se impone no solo para extraer confesiones forzadas, sino tamhbién como una
forma de castigo, disciplina y carreccign del compaortamiento, dirigida especialmente a los poblacion en situa-
cion “vulnerable”, como usuarios de drogas, trabajadoras sexuales, personas no heterosexuales, inmigrantes
laborales y refugiados.

En un contexto de amenazas a la seguridad, los sospechosas arrestados gue fueron acusados de atacar a
civiles en el pais o de implicarse en la accion de los grupos armados en Siria estuvieron sometidas a periodos
de detencion prolongada y alegaron haber sufrido torturas y otros maltratos, segun Human Rights Watch.
Las fuerzas de seguridad torturaron algunos de los refugiados que habian sido arhitrariamente arrestados.
Human Rights Watch informa sobre el caso de un refugiado sirio que fue detenido paor los servicios de inteli-

gencia militar y torturado durante cinco dias.
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LIBIA

SITUACION GENERAL

Resulta necesario aproximarse a la historia reciente de Libia teniendo en cuenta el papel desarrollado por la
figura de Muammar al-Gaddafi, el autoritario promatar de un regimen represivo y corrupto que administrao el
pais como si fuera de su propiedad entre 1969y 2011; y las revueltas populares que envalvieron a la poblacion
en masivas manifestaciones para impugnarlo.

Gaddafi goberna Libia eludiendo promaver y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales
de su poblacion. A pesar de la brutalidad con la que el gobierno respondio a las protestas, causando cente-
nares de victimas, las maovilizaciones persistieron en un contexto de escalada de la violencia que derivo en el
estallido de un conflicto armado interno. Esta situacidn se agrava con la entrada en escena de la intervencion
militar internacional, resultando en una severa crisis humanitaria que afectd a medio millén de personas des-
plazadas y un contexto de fragmentacion palitica altamente inestable. Los rebeldes declararon la liberacion
de Libia y ejecutaron a Gaddafi varios meses despues del inicio de la revolucian.

Desde los eventos de 2011, Libia ha experimentado un proceso de transicion desafiante en medio de una
ineludible escena de inestabilidad politica. Las dinamicas del conflicto se han complejizado en la medida en
gue numerosos actores armados se han ido implicando en el mismo, mientras que los graves problemas
politicos, economicos, sociales, institucionales y de seguridad se han intensificado profundamente. Alrededor
de dos grandes centros de poder y multiples focos de combate han emergido fuertes convulsiones politicas 'y
niveles elevadaos de violencia e inestabilidad.

La situacion de los derechos humanos se ha deteriorado profundamente en los Ultimos afios, a pesar de
que bajo el régimen impugnado el contexto ya era desesperanzador. Durante la guerra civil se han cometido
crimenes de guerra y crimenes contra la humanidad, perpetrados por el Ejército Nacional de Libia, numerosas
milicias y otros grupos armados de un pais cada vez mas ajena a la legalidad. Ninguno de los actores armados
envueltos en el conflicto ha sido incapaz de transformar la situacion y detener la espiral de violencia. Las
Naciones Unidas y arganizaciones de derechos humanos han documentado los homicidios indiscriminadaos
perpetrados contra la poblacion civil, los arrestos y las detenciones arbitrarias, los secuestraos, las torturas, las
gjecuciones sumarias, las destrucciones de hienes, los desplazamientos forzosos y otras formas de violencia

y de violaciones de los derechos humanas. La cadtica situacion en Libia no se ha agravado Unicamente por
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las tensiones regionales, sino también por la habilidad de los grupos terroristas y extremistas violentos como
el Daesh y Ansar al-Sharia, para expandir sus areas de influencia y control, aprovechéandose del caos para
ampliar su alcance de violencia en un contexto en el cual todos los grupos armadaos estan fuera de control,
cometiendo serios abusos y crimenes de guerra.

Segun grupos de derechos humanos, las fuerzas militares afiliadas a los dos gohiernos rivales y otros
grupos armados san los respansables de los crimenes de guerra y las violaciones del derecho internacional
humanitario y de los derechos humanas. Las fuerzas militares, las organizaciones terroristas y otros grupos
armados cometen abusaos tales como detenciones arbitrarias, seguidas de juicios injustos, torturas y malos
tratas, castigos e incluso penas de muerte.

En medio de este perturbador escenario de polarizacian politica, crisis institucional y canflicto armado, el
pais carece de un sistema de justicia funcional, ya que algunaos tribunales estan cerrados y algunaos jueces y
abogados han sido asesinados o detenidos durante afios sin cargos o juicio. La creciente actividad criminal
ha conducido a un sistema legal apenas operativo y las autaridades son incapaces 0 no muestran interés en
investigary procesar los crimenes. Las milicias operan por encima de la ley, sin temar a represalias o castigos,
mientras que las deficiencias y retrasas en la rendicion de cuentas por los abusos del gohierno menosprecian
las demandas de justicia que se expresaraon en las calles en 2011.

A pesar de los 14 meses de negociaciones facilitadas por la Misign de Apoyo de las Naciones Unidas en Libia
(UNSMIL]y la firma de un acuerdo politico entre miembros de algunas facciones y parlamentos rivales (a pesar
de que los jefes de los parlamentos rivales se oponian al acuerdo] las haostilidades no han cesado. Laos dos
gohiernos rivales siguen compitiendo por la legitimidad, el control de las instituciones esenciales y el apoyo
internacional, ya que la firma de un acuerdo completo no ha ocurrido. El borrador de una nueva constitucion,

emitida en octubre de 2015, no ha cumplido con las ohligaciones de Libia en materia de derechaos humanos.

LEY ANTITERRORISTA

La Camara de Representantes de Libia, el Parlamento electo de Libia, promulgo la Ley 3/2014 de Lucha
contra el Terrorismo el 14 de septiembre de 2014.

El articulo 2 establece una definicion demasiado amplia de “actos terroristas”, que se refiere a las mismos
camo aquellos “gque impiden al gobierno o las autaridades puhlicas ejercer sus funciones o cuando una persona
vulnera gravemente el orden puhlico obstaculizando la aplicacion de cualquier disposicion de La constitucian,
las leyes o los reglamentos”. Dichas disposiciones pueden conllevar el enjuiciamiento del gjercicio legitimo del
derecho a la libertad de reunian, como paor ejemplo si en una situacion los manifestantes ohstruyen el paso de
los agentes de palicia durante una protesta en la calle.

El articulo 3 amplia potencialmente el alcance de la nueva ley a cualquier delito bajo el codigo penal libio,
mientras se cansidere que ha sido cometido con la intencidn de potenciar o financiar un objetivo terrorista.

Al anunciar esta ley, las autoridades parecen expresar no solo su propia preocupacion par la creciente
influencia de los grupos armados extremistas en Libia, sino también su voluntad para perseguir actos, indi-
viduos o grupos gue supuestamente se oponen al inestable gobierno o al fragil poder de las autaridades pu-
blicas. Las ambiguas definiciones pueden ser utilizadas de forma arbitraria para restringir libertades, aplicar

castigos desproporcionados vy justificar abusos. Tal como sefiala un informe de la ONU sobre Ia situacion de
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los derechos humanos en Libia, la adopcion de tan amplias definiciones aparentemente supone una violacian
del principio de legalidad y conlleva el potencial para un uso de la ley arbitrario y discriminatorio.

También son motivo de preocupacion para los grupos de derechos humanas otras disposiciones de la Ley 3
de 2014, al ser ambiguas y estar demasiado ampliamente enmarcadas, lo que conduce al riesgo de crimina-
lizar el ejercicio licito de derechaos y libertades fundamentales, o incluso de delitos menares aungue gueden
Unicamente en intentos. La ley no se alinea con las abligaciones de Libia en virtud del derecho internacional y

los tratados de derechos humanos, muchos de los cuales no han sido ratificados.
Legalidad de los delitos

Los articulos 1y 2 de la Ley 3/2014 proporcionan una definicion muy amplia de “actos terroristas” y “or-
ganizaciones terroristas”, lo que puede llevar a la criminalizacidn y castigo de personas que han cometido
delitos menores o han participado en manifestaciones puhlicas, publicado sus opiniones o farmado parte de
la opasicion politica; qguedando severamente limitado el ejercicio legitimao de sus derechas civiles y paliticos.
El articulo 3, al expandir el alcance de la nueva ley a cualquier acto que sea considerado delito bajo el Cédigo
Penal libio, puede violar las ohligaciones internacionales de Libia. Estas vagas dispasiciones padrian utilizarse

para restringir el ejercicio legitimo de los derechas civiles y politicos.

VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS
Libertad de movimiento y desplazamientos forzados

El articulo 22 de la Ley 3/2014 permite a los tribunales prohibir a cualquier persona condenada por la ley
antiterrorista residir en un lugar o area particular, o a la inversa, restringir su capacidad de mavimiento a un
area determinada. Estas disposiciones, ademas de la ya mencionada y facilmente ejecutahle criminalizacion
de individuos y grupos gue realizan una amplia gama de actividades y ejercen legitimamente sus derechas,
podrian conducir a una posible restriccion de la libertad de mavimiento de los presuntos delincuentes.

En la practica, lo que ha estado ocurriendo es que la violencia entre grupos armadaos ha perturbado la
actividad normal vy la libertad de mavimiento de la pohlacion en Libia. Los principales aeropuertas han sido
atacados y destruidos y cientos de miles de personas han huido por tierra a los paises vecinos comao Tunez y
Egipto. Segun las estadisticas del Centro de Contral de Desplazamientao Interno (IDMC), alrededor de medio
millén de personas se han desplazadao de sus hogares a otras partes del pais.

La pablacidn civil ha sufrido profundas restricciones al derecho de libertad de movimiento al ser forzo-
samente desplazadas, y han sufrido asedios de sus residencias, ademas de restricciones a su libertad de
movimiento, que han supuesto un impedimento para desplazase a otras areas de Libia debidao a los conflictos
contra milicias y otros grupos armados.

Segun el informe de la Organizacion Internacional para las Migraciones (la agencia de migracion de la ONU]
sobre el desplazamiento interno en Libia en 2016, en el momento culminante del conflicta en el pais, casi
medio millén de personas fueron desplazadas de sus hogares. Hoy en dia, adn algunos de ellos se encuentran
en situacion de desplazamiento forzoso prolongado. Buena parte de la poblacion se ha visto obligada a bus-

car refugio en otras partes del pais debido a los altos niveles de violencia, que involucra a multiples grupas
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armados en toda Libia. En medio de la complejidad de esta profunda situacidn de inseguridad, las ofensivas
militares del gohierno contra el Daesh y otros grupos han causado cientos de miles de desplazados internos
que han huido de sus hogares destruidos.

Los desplazados internos sufren de una vulnerabilidad en aumento, ya que sus ahorros se agotan vy la res-
iliencia disminuye, de manera que no son capaces de asumir nuevos alquileres y muchos acaban viviendo en
refugios informales. El acceso a servicios basicos como la alimentacion, la salud, la educacion o un algjamien-
to adecuado y seguro se ve severamente restringido. Las ofensivas antiterroristas gubernamentales contri-
buyen a exacerbar la inseguridad y el miedo entre la poblacion y eluden cualquier posibilidad de restaurar las
divisiones sociales, prafundamente arraigadas. Tampoco se solventan las necesidades de justicia, reparacion

o resolucion, ni se protege a la pablacian, especialmente los grupos mas vulnerables.
Libertad de expresion

La libertad de expresion en Libia permanece bajo una amenaza sostenida dehido a la adopcion de leyes
restrictivas, la falta de regulacion mediatica y la situacion de seguridad imperante.

Aungue parecia que la situacion del derecho a la libertad de expresion habia hecho un proceso de profunda
transformacion tras los levantamientas de 2011, pronto se reveld una gran frustracion al respecto. A lo largo
de los ultimos afios, las autoridades no han logrado eliminar las arbitrarias restricciones a la libertad de
expresidn ni avanzar hacia la proteccion de este derecho. De hechg, en vez de reforzar las protecciones, las
autoridades han reintroducido la legislacion represiva de Gaddafi para silenciar a las criticas. Incluso introdu-
jeron nuevas dispaosiciones gue vulneran aun mas el derecho, como la Ley 3/2014 o la versian enmendada del
articulo 195 del Codigo Penal, que proscribe todas las criticas a la “Revalucion del 17 de febrero” o los insultos
a los funcionarios.

Mediante la interpretacion de una excesivamente amplia definicion de terrorismo, incluida en la Ley 3/2014,
susceptible de ser combinada con otros articulos de la misma ley asi como can otras dispasiciones legales,
se abre la puerta a una forma legal de procesar la critica legitima del gobierno, vulnerando severamente la
libertad de expresion.

Los grupos armadas y las milicias persiguen a defensares de derechos humanas, activistas paliticas, tra-
bajadores de ONGs o de los medios de comunicacion y periodistas por reivindicar los derechos humanaos o
criticar a los grupos armados. Se los acosa, secuestra, tortura e incluso se los ejecuta. Estos ataques directos
e indiscriminados a personas clave en la defensa de la libertad de expresion han resultado en serias violacio-
nes al derecho en cuestion. Seglin Amnistia Internacional, la libre expresion esta siendo atacada en la medida

eN que sus voces prominentes son silenciadas.
Libertad de reunion y asociacion

Los derechos a la libertad de reunidn y asociacion son gravemente restringidaos en Libia, ante la presenciay
actividad de grupos armados y perpetradores desconacidos que llevan a cabo atagues contra los medios de
comunicacion, trabajadores de ONGs y defensores de los derechos humanas. Ha habido victimas de ataques
mientras atendian a reuniones publicas y manifestaciones. Se ha asesinado a activistas y periodistas que

anteriormente habian estado secuestrados y amenazados por sus trabajos y actividades. Bajo el mando de
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Gaddafi, la existencia de una saciedad civil y politica activa hahia estado practicamente prohibida, asi que
tras el alzamiento de 2011 se crearon multiples ONGs locales. Sin embargo, su existencia y actividad ha
disminuido debido al aumento de las amenazas y ataques contra activistas, asi comao la huida de los donantes

internacionales.

Arrestaos arbitrarios y condiciones de las detenciones

UNSMIL/OHCHR ha denunciado que la detencion arbitraria y la privacion de libertad a civiles, llevada a cabo
por los grupos armados es una injusticia extendida y continuada en Libia.

Actores armados de todos los bandos arrestan y secuestran a civiles, incluso nifios, por motivos de identi-
dad, relaciones familiares o supuestas afiliaciones u opiniones paliticas. Aquellos sospechosos de simpatizar
o de tener familiares relacionados con ciertos grupos armados [coma el Consejo de Revolucionarios Shura de
Benghazi] son secuestrados. Segun el Secretario General, se ha detenido a extranjeros acusados de pertene-
cer a grupos terraristas, sin autorizaciones legales. Existen informes de detenidos tarturados, secuestros que
acaban en desapariciones forzosas e incluso muertes bajo custodia.

Entre los secuestrados y detenidos figuran politicos, defensares de los derechos humanas, otros activistas,
periodistas, funcionarios judiciales y otros funcionarios publicos. También civiles comunes, incluidos nifios, y
migrantes. Se calcula que hay entre 4.000 y 7.000 migrantes detenidos arbitrariamente en centros de deten-
cion administrados por el Departamento de Lucha contra la Migracion llegal. Son llevados a los centros por
grupos armados y fuerzas de seguridad sin iniciar procesaos legales, y permanecen privados de libertad en
condiciones inhumanas.

Segun Human Rights Watch, las autoridades carcelarias y las milicias contintan reteniendo en detencion
arhitraria a miles de libios y extranjeros sin cargos, juicios justos o procesos adecuados - lo cual puede
canducir a crimenes contra la humanidad-. Hombres, mujeres y nifios han tenido que permanecer arbitraria-
mente detenidos durante largas temporadas en condiciones gue no alcanzan ningun estandar internacional
en cuestion de higiene y salubridad. Durante las detenciones se cometen frecuentemente malos tratos y tar-
turas con impunidad por parte de los guardias y los miembras de las milicias. En 2012, Amnistia Internacional
denuncid la continua detencion arbitraria de personas por parte de milicias, que las mantienen durante largos
periodos en centros de detencion secretos y na oficiales fuera del alcance de las autoridades centrales. El
grupo de derechos humanas denuncié que miles de detenidaos eran retenidos en Libia por la sospecha de
haber apoyado o luchado para el gobierno anterior. Al final, muy pocos de ellos fueron acusados de algun
crimen. A la mayaria de ellos se les nego el acceso a un abogado y la posibilidad de impugnar la legalidad de
su detencion.

Segun la Asamblea General, se estima entre 6,000 and 8,000 detenidos y prisioneras en las prisiones del
Ministerio de Justicia, mientras que se descanoce el numero de detenidos hay en los centros de detencidn del
Ministerio de Defensa, del Ministerio de Interior y de los grupos armadas. De este nimero identificado, mas del

90% estan recluidos en prision preventiva, a menudo detenidas durante afios sin posibilidad de juicio.
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Juicios injustos

Tal como ha reconocido Amnistia Internacional, a pesar de la larga historia de malos tratos en el Sistema de
Justicia Penal libio, el estado actual de esta institucion esta violando gravemente los derechos humanaos y se
encuentra muy lejos de alcanzar los estandares internacionales en materia de juicios justos.

El tribunal de Tripoli en Assize ha llevado a cabo juicios injustos, vialaciones a los derechos humanos y
perpetua una carencia sistematica de garantias procesales caontra anteriores agentes de la administracian
de Muammar al-Gaddafi por aparentemente cometer crimenes de guerra y otros delitos durante 2011. Los

tribunales no han investigado las alegaciones de tortura y otros malos tratos a los acusados.
Tortura y otros malos tratos o castigos

La tortura y los malos tratos en Libia, especialmente en las carceles y centros de detencidn, constituye
un foco importante de denuncias por parte de grupos de defensa y del Consejo de Derechos Humanaos de la
ONU. Tanto el gohierno internacionalmente reconocido como las autoridades de Tripali, asi coma las multiples
milicias, son responsables de varios casos de tortura que, en algunas ocasiones, han llevado a la muerte.
Los grupos armados secuestran personas rutinariamente; hombres, mujeres y nifios cuyos cuerpos se en-
cuentran dias o semanas después con signas visibles de tortura. Algunas de ellos incluso caon heridas de bala
en la cabeza. Los torturadores permanecen impunes dehido a la falta de investigacion efectiva por parte de
las autoridades. Las torturas, que pueden ser practicadas durante detenciones arbitrarias que duran afios,
incluyen golpes, disparos, guemaduras de cigarrillos, electrocucion, suspension en posiciones de estrés, como

por ejemplo mantenerse boca abajo o encierros en espacios pequefios y sofocantes.
Asesinatos extrajudiciales

Se ha documentado que algunos grupos armadas, incluidas afiliaciones a los gobiernaos rivales, han llevado
a cabo asesinatos ilegales de combatientes opositores capturados, asi como también de civiles considerados
oponentes. Mas alla de las muertes de victimas civiles por los actuales patrones de atagques aéreos indiscri-
minados y armas imprecisas, los grupos armados ejecutan intencionada e ilegalmente a personas, siendo
responsables de violaciones al derecho a la vida y al derechao internacional humanitario.

Tal y comao denuncié Humans Right Watch en marzo de 2017, las fuerzas del Ejercito Nacional Libio han
cometido crimenes de guerra tales como muertes de civiles que escapaban de la violencia y gjecuciones,
mutilaciones y profanaciones de cuerpos de combatientes opositores.
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MARRUECOS

SITUACION GENERAL

Desde el final de los afios ochenta hasta la actualidad, las autoridades marroquies han dedicado algunos
esfuerzos en el desarrollo de iniciativas legislativas que han permitido consalidar una cierta cultura de de-
rechos humanos en el pais. Las revueltas sociales de 2011, que emergieron a raiz de la revaolucion en Tunez,
trastornaran el escenario palitico de Marruecos y lograron que se abordaran algunas cuestiones de forma
superficial. En 2011, el gobierno convoco elecciones parlamentarias e inicio reformas constitucionales, lo que
condujo a la adopcidn de una nueva constitucion. La ratificacion de ciertos tratados internacionales consti-
tuyd un elemento central para cansequir herramientas de proteccion y promacion de los derechos humanos
mas eficientes en el pals.

No obstante, los logros juridicas no resolvieron los problemas estructurales subyacentes ni lograron posi-
cionar a Marruecos en el caming hacia la democracia. Las respuestas a las exigencias de libertad, dignidad y
justicia social no condujeron a la consecucion de condiciones reales de respeto de las libertades individuales
y colectivas. De hecho, todavia existen muchas deficiencias relativas a la proteccion de los derechos humanos
en la legislacién marroqui'y la practica de las autoridades.

En 2004, los grupos de defensa de los derechos humanaos, como Human Rights Watch, ya sefialaran la fragil
vulnerabilidad de los derechos y libertades que habian sido alcanzados en las dos Ultimas décadas del pasado
siglo, cuya falta de institucionalizacion los hiza facilmente reversibles. De hecho, esto es exactamente lo que
ha estado sucediendo, a pesar de los avances anteriormente mencionados en materia legal [ratificaciones
de tratados internacionales, aprobacion de una nueva constitucian, progresos en derechos civiles y paliticas,
ciertos esfuerzas por rendir cuentas de los abusos del pasado, etc.].

En octubre de 2016 numerosas protestas expresaron el descontento social ante la situacién sociopolitica
del pais. La terrible muerte de Mouhcine Fikri, un pescador de Al-Hoceima a quien la palicia le confisco las
mercancias y que fallecio aplastado tratando de recuperarlas, provoco protestas masivas en todo el pais.

Si bien las nuevas y significativas reformas legales que se adoptaron permitieron en 2016 una cierta mejora
de las condiciones de la libertad de expresion; de proteccion de los derechos de las trabajadoras domésticas
o de las victimas de trafico humano y las personas can diversidad funcional, la situacion actual revela nume-

rosas contradicciones que ponen de manifiesto los continuos abusos a los derechos humanos de la pohlacian.
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Las medidas contra el terrorismo que fueron desarraolladas tras los acantecimientos del 11-Sy la creciente
percepcion de amenaza que se generalizd tras los ataques perpetrados en 2003, 2007 y 2011 en el pais,
dehilitaron profundamente la paosibilidad de hacer efectiva y mantener la recientemente conseguida cultura
de derechos humanas. De hecho, las medidas adoptadas en virtud de la lucha contra el terrorismao en las
Ultimas décadas han provocado un verdadero reves en la proteccion de éstos. Desde los atentados terraristas
de 2003, 2007 y 2011, la aplicacion de medidas de criminalizacign y penalizacion de miles de individuos,
supuestamente acusadaos de delitaos terroristas, es mativa de preocupacion.

Haciendo especifica referencia a la ley antiterrorista marroqui, es importante sefialar que el Grupo de
Trabajo sobre Detencion Arhitraria de las Naciones Unidas en Marruecos se refirio en 2014 a la ley 03.03 como
el marco legal propicio para numerasas violaciones de los derechos humanas [su informe esta incluido en un
texto legal de la legislacion marraqui].

Como argumento esclarecedor, Human Rights Watch afirmé que asi como Marruecos ha demostrado la
voluntad palitica de adoptar refarmas legales para mejorar su legislacion de derechos humanas, carece de la

voluntad politica para hacerla cumplir cuando se trata de sospechosos de terrorisma.

SAHARA OCCIDENTAL

Los activistas saharauis y, en general, la poblacion de los territorios ocupados del Sahara Occidental ha
sido objeto de altos niveles de represion y de violencia, incluyendo arrestas arbitrarios, encarcelamiento de
inocentes, torturas y otro tipo de abusos a los derechos humanas vy las libertades fundamentales de las per-
sonasy los pueblos. Resulta asi mismo ineludible mencionar los innumerables asesinatos que canstituyen el
genacidio silenciado del pueblo saharaui, para aproximarse a la situacion de graves vulneraciones de la ley
internacional de los derechos humanos que se han llevado a cabo en el contexto de la ocupacion Marroqui del
Sahara occidental desde el afio 1975.

La resistencia politica a la autoridad marroqui y la lucha por la autodeterminacion son fendomenos cotidia-
nos en los territorios ocupadas, “las Provincias del Sur” del reino de Marruecos. Las medidas anti-terroristas
desarrolladas por el gobierno durante la Ultima década afectan tamhién, y de forma particular, los territorios
del Sahara Occidental, agravando las inseguras condiciones de vida de la pohlacion.

Dichas medidas otorgan a las fuerzas de seguridad aun mas incentivos para reprimir la disidencia y la
oposicion palitica. Las condiciones de securitizacion absolutamente militarizadas, en las que la poblacion
saharaui vive desde hace décadas, provocan de hecho una situacion de mayor inseguridad, ya que el ejercicio
de sus derechos y libertades parece ser mas facil, arbitraria y violentamente restringible.

La necesidad de salvaguardar la seguridad nacional es instrumentalizada por parte de las autoridades del
gobierng, a fin de considerar a todo aquél que cuestione, critique o supuestamente se oponga a la integridad
territorial del Estado marroqui (es decir, incluidos los territorios del Sahara Occidental] comao una amenaza
para la estabilidad y la seguridad nacionales, pudiendao conllevar el establecimiento de una carrelacion entre el
movimiento independentista del Sahara Occidental y el terrarismao. Ademas, compromete la seguridad perso-
naly las condiciones de vida del puehlo saharaui. Los activistas que defienden la independencia o los derechas
humanos son sometidos a una severa represion, y ha restringido severamente el acceso a los territorios por
parte de periodistas extranjeros y defensores de los derechos humanaos.

Amnistia Internacional denuncio que las autoridades marroquies persiguen a los activistas que defienden
el derecho a la autodeterminacion del Sahara Occidental y los someten a graves abusos durante la dispersion

violenta de manifestaciones.
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El Grupo de Trabajo sobre Detenciones Arbitrarias de la ONU documentd que Marruecas recibe muchas
denuncias por malos tratos y torturas, ejercidas a fin de extraer canfesiones, ademas del excesivo uso de la
fuerza por parte de los agentes de seguridad que arremeten contra el puehlo que reivindica su derecho a la
autodeterminacion.

LEY ANTITERRORISTA

En enero de 2015, la Camara de Diputados marroqui aproho el proyecto de Ley 86.14 como parte de la
estrategia para fortalecer las medidas antiterroristas. Este proyecto modificaba algunas dispasiciones de la
previa ley marroqui contra el terror (03.03), el Cadigo Penal y el Cadigo de Procedimiento Penal relacionadas
can el terrorismo.

La Ley N° 03.03 ya introducia una amplia definicién de terrorismo y aumentaba la severidad de las sen-
tencias por dichos delitas, pero la actual ley 86.14 expande aun mas el alcance de la definicion de actos
terroristas, asi como la jurisdiccion de las cortes nacionales para procesar tales crimenes dentro o fuera de
Marruecos. Bajo estas nuevas dispasiciones, unirse a un grupa terrorista, hacer una apologia o incitacion al
terrorismo o participar en campos de entrenamiento dentro o fuera del pais, esta penalizado. Lanzando esta
ley, el Ministerio de Justicia y Libertades intentaba contar con mayores herramientas para responder a las
amenazas nacionales e internacionales de seguridad, como el fenémeno de los “combatientes extranjeros”.
Para ello, se implementarian mecanismos de contral fronterizo e instrumentos de cooperacion e intercambio
de infarmacion, uniéndose asi a la comunidad internacional con la lucha contra este fenamena.

La nueva ley 86.14 incluye una serie de enmiendas que modifican los aspectos problematicos de la legisla-
cion vigente en el momentag, incluyendo las dispasiciones relativas a la prolongada detencion preventiva con
denegacion de acceso al asesoramiento legal y los conceptos vagos y amplios con los que se definen algunos
delitos relacionados con el terrorismo.

El articulo 218-1 del Cadigo Penal, elaborado en la Ley N° 03.03, define los actas terroristas como “cualquier
accion intencionada individual o colectiva con el objetivo de perturbar el orden publico a través de la intimida-
cian, el terror o la violencia”, y extiende la lista de actaos consideradas terraristas, incluyenda el dafio a la vida,
la integridad o la libertad de la gente; la falsificacion de dinero; la destruccion o degradacion de la propiedad;
la extarsion de bienes; la fabricacian o el transpaorte de armas ilegales, explosivas o municidn; las infracciones
relativas a los sistemas de procesamiento automatico de datas; y la participacion en una asaciacion o acuer-
do dirigido a preparar, cometer u ocultar crimenes terroristas”.

La Ley N° 86.14 incluye los siguientes actos de terrorismo en virtud de las disposiciones del Cadigo Penal
en el articulo 218-1-1;

-Asaciarse o intentar asociarse en un marco organizado o no arganizado de entidades terraristas, argani-
zaciones, bandas o grupos, independientemente de su forma, propdsito o paradero, incluso si dichos actos
terroristas no pretenden perjudicar al Reino de Marruecos o a sus intereses;

- Recibir o intentar recihir entrenamiento de cualquier forma, naturaleza o duracion, dentro o fuera de
Marruecos, con el fin de cometer un acto de terrarismo dentro o fuera del reino, independientemente de la
ocurrencia de dicho acto;

- Alistarse a través de cualquier medio, entrenar o intentar reclutar a una o mas personas con el ohjetivo de

unirse a entidades, organizaciones, bandas o grupos terraristas dentro o fuera del Reino de Marruecos.
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Legalidad de los delitos

Una definicién amplia y ambigua de un delito terrorista, como la gue consta en el Cadigo Penal, segun las
disposiciones agregadas par la Ley 03.03 de 2003 y la Ley 86.14 de 2015, puede conllevar a la criminalizacion
del ejercicio legitimo de los derechos vy libertades civiles y paliticas fundamentales. El Grupo de Trabajo sobre
Detencion Arhitraria de las Naciones Unidas [UNGWAD par sus siglas en inglés] sefiald con preacupacion que
la definicion de crimenes de terrorismo es vaga, tal como lo muestran las dispasiciones de la Ley 03.03 del

Cadigo Penal.

VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS
Autodeterminacion

Marruecos sigue violando los derechos fundamentales del puehlo saharaui, impidiendoles ejercer legalmen-
te su derecho a la autodeterminacion, lo que supone una violacion del derecho internacional. “Dafiar la integri-
dad territorial” constituye un delito castigable por la ley lo cual constituye un elemento de instrumentalizacion
para legitimar las operaciones de seguridad del Estado.

El diputado Ahmed Thami, miembro del grupo de la opasicidn, preguntd si Marruecos entendia la correlacion
directa entre el extremismo, el terrarismo y el separatismo en el Gran Séhara, mientras felicitaba los esfuer-
zos marroquies por adoptar una vision estratégica para adherirse a los referentes internacionales en materia
de politicas de seguridad.

La acusacion del pueblo saharaui de terrarismo o la reproduccion de la narrativa de correlacian directa entre
terrorismo y lucha por la autodeterminacidn y el mavimiento de liberacion en el Sédhara Occidental, puede
traducirse en un intento de distraer la atencion internacional de la causa saharaui, o incluso de justificar los
abusosy las violaciones a los derechos humanas que se perpetran en la region a través de las operaciones de

seguridad llevadas a cabo por el gobierno.
Libertad de expresion

Las amplias y ambiguas disposiciones de la ley antiterrorista 86.14, asi como las disposiciones de la Ley
03.03 que madifican el Cédigo Penal, conducen a una criminalizacion sistematica de actividades no relaciona-
das con el terrorismo, cama por ejemplo la expresion y publicacién de opiniones que quizas no corresponden
con las del réegimen, o la libre denuncia de los abusos que realizan las autoridades, que pueden ser objeto de
escrutinia.

El uso de la ley antiterrarista (tanto la 03.03 comao la 86.14) como pretexto para criminalizar y castigar a
periodistas y otros activistas por su trabajo o sus opiniones paliticas ha sido un tema de gran preocupacion
entre los grupos de defensa de los derechas humanas, como Amnistia Internacional o Human Rights Watch.

Amnistia Internacional acuso a las autoridades marroquies de usar la ley antiterrorista para procesar y

encarcelar a periadistas, siguiendo patrones sistematicos de detenciones arhitrarias. Tal y como muestran los

informes, las medidas legales contra el terrarismo tratan a periodistas y activistas como una amenaza para
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la sequridad del estado, y otorgan mas poder a las fuerzas de seguridad para detenerlos de forma arbitraria
por lo que escriben, publican o grahan.

El 26 de julio de 2016, el parlamento adoptd un nuevo Cadigo de Prensa y Publicaciones con la intencion de
castigar (enfatizando las medidas del anterior Cadigo de Prensa de 2002] muchos delitos de expresion novio-
lenta con multas, suspensiones de publicaciones o paginas web, o incluso penas de prision. Simultaneamente,
el Cadigo Penal mantiene la pena de prision para este tipo de delitos noviclentaos, tratando a periodistas comao
a criminales comunes. Algunas de las disposiciones se refieren a “causar dafio al Islam, a la monarquia, al
rey, a la familia real o a la integridad de Marruecos” (en referencia a las demandas de autodeterminacion del
Sahara Occidental] como crimenes punibles con penas de prisian. En conclusion, las reformas legales de los
ultimos afios en materia de prensa y publicaciones no descartan las sentencias de encarcelamiento coma

castigos por insultar las instituciones estatales o “elogiar” al terrorismo.

Libertad de reunian

Las autoridades restringen el derecho a la libertad de reunion pacifica a través de violentas dispersiones du-
rante protestas pacificas. Activistas y manifestantes son procesados y sentenciados, tras juicios injustaos, par
la Unica razan de participar de una manifestacion pacifica. Los disidentes pacificos en el Sahara Occidental
también son gravemente oprimidos en la medida en que sus protestas son violentamente dispersadas. Los
activistas saharauis procesadas que luchan por la autodeterminacian de su puehlo denuncian haber sufrido
violaciones a los derechos humanos, lo que muestra que los esfuerzos y la voluntad politica de autodeter-
minacion caen en la misma categoria que las amenazas terraristas y son tratadas coma dafiinas para la
integridad nacional.

Libertad de asaciacion

Las autoridades marroquies interfieren y restringen las actividades y la existencia de muchas asociaciones,
dificultando su proceso de registro legal y prohibiendo sus misiones de investigacion sobre el terrena. Las
autoridades restringen el derecho a la libertad de asociacion, impidiendo de forma arbitraria la obtencion de
un status legal para organizaciones de caridad, educacion o derechos humanos. Algunas de ellas han sido
prohibidas o cerradas en virtud de mativas poco claros referentes a “dafiar la integridad territarial”.

Arrestos arbitrarios y condiciones de detencidn

El articulo 23 de la Constitucion marroqui establece que las detenciones arbitrarias o secretas san, junto
can las desapariciones forzadas, crimenes de gran gravedad, segun el Grupo de Trabajo sobre la Detencion
Arbitraria de las Naciones Unidas en Marruecas. Sin embargo, el informe de la UNWGAD sefialé que han recibido
denuncias de fuentes creibles de detencion arhitraria, en violacion de la Constitucion marroqui y del derecho
internacional de los derechos humanas. Los miembros de la poblacian saharaui son victimas, especifica pero
no exclusivamente, de tales violaciones.

Tales patrones de abuso, en el marco de las medidas antiterroristas, se remontan al afio 2003, cuando
las fuerzas de seguridad marroquies llevaron a cabo una campafia de detenciones sistematicas y masivas
en respuesta a los atagques perpetrados en mayo de 2003 en Casablanca, violando la progresiva legislacian
que Marruecos hahbia adoptado, asi como las caonvenciones internacionales que habia firmado. Los informes
de Human Rights Watch sobre los casas de detenciones relacionadas con el terrorismao entre 2007 y 2010
revelan una practica continua de detenciones en régimen de incomunicacion, cometidas en violacion de los

procedimientos legales.
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El articulo 23 de la Constitucion de Marruecos establece que todas las personas detenidas deben recibir
asistencia judicial y la posibilidad de ponerse en contacto con sus familiares lo antes posible después de
la detencian. La ley antiterrorista, sin embargo, extiende los limites de tiempo de custodia hasta 96 horas,
renavahles dos veces, lo que significa que los detenidos pueden ser retenidos hasta 12 dias bajo custodia
policial antes de ser llevadas ante un juez.

De hecho, a pesar de que el Codigo de Procedimiento Penal otorga al acusado el derecho de ponerse en
cantacto con un abogado después de las 24 horas bajo custodia palicial, 0 hasta 36 horas si el fiscal permite
la prarroga, en casos relacionadaos con delitos de terrorismo, el fiscal puede posponer el acceso a un abogado
hasta 6 dias, asi como negar cualquier contacto con el mundo exterior. Estas disposiciones ignoran las salva-
guardas fundamentales, violan el derechao a tener aseguradas unas garantias minimas y vulneran el derecha
a un juicio justo.

Los abusos cometidos a partir de la aplicacion de tales dispaosiciones y de las condiciones en las que se
llevan a cabo los arrestos y las detenciones [detenciones que se asemejan a secuestros en lugares secretos,
denegaciones del acceso a un abogado durante periodos prolongados] aumentan el riesgo de que los deteni-
dos sufran torturas y otros malos tratos.

En los delitos relacionados con el terrarismo, parece que los sospechasos a menudo no son registrados
oficialmente, se mantienen retenidos durante semanas sin ser llevados ante un juez y se les niega la asisten-
cia judicial. También se informa de detenciones en régimen de incomunicacion. La UNWGAD sefalg en 2014
que a los sospechosos de terrorismo se les negaba el derecho de contactar a sus familias, las cuales no son

notificadas hasta que los sospechosos ya han sido trasladados en custodia policial para firmar confesiones.
Uso excesivo de la fuerza

La UNWGAD ha recibido numerasas denuncias de que existe un patron prominente de uso excesivo de fuer-
za en manifestaciones y durante las detenciones de manifestantes, o sospechaosos de participar en manifes-
taciones de protesta por la autodeterminacion del pueblo saharaui. Los detenidos son golpeadas, insultados
y forzados a revelar nombres de otros manifestantes. Las fuerzas policiales a menudo hacen incursiones en
casas de supuestos o conaocidos partidarios de la autodeterminacian en Sahara Occidental, cuyos habitantes

son sometidos a palizas y malos tratos.
Juicios injustos

Grupos de derechos humanos denunciaron el incumplimiento de los tribunales del principio del juicio justo
en los casos politicos y de seguridad. Laos tribunales marroquies aceptan “confesiones” extraidas bajo tortura
como evidencias para condenar a los acusados y sentencian a muchas personas a largas penas de prision por
delitos politicos. En 2014, la UNWGA critico el articulo 209 del Codigo de Procedimiento Penal, que otorga a las
declaraciones paliciales la autoridad de ser intrinsecamente creibles y las trata coma evidencia a menaos que
se demuestre que son erroneas. También sefiald la falta de rigor en los juicios al considerar las confesiones
de los acusadas [extraidas bajo tortura) como evidencia de los crimenes por los que se los procesa, aungue

no existan o no se consideren pruebas materiales. La UNWGAD también denuncio que muchas de estas con-
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fesiones han sido extraidas bajo tartura y que ambos tribunales y fiscales no cumplen con su obligacian de
investigar dichos casos, incluso cuando existen motivos razonahles para sospecharlo.

Los juicios en casas de terrorismo se llevan a cabo por los tribunales militares, que no son competentes
en la materia y deberian restringirse exclusivamente a los casos vinculados con personal militar o delitos

militares.

Tortura y otros malos tratos

A pesar de gque la tortura y los malos tratos estan explicitamente prohibidos y son considerados como
delito en la legislacién marroqui, siguen practicandose y aplicandose a los detenidos. El articulo 22 de la
Constitucion de Marruecos establece gque cualquier forma de tortura es un delito punible por ley, y el gohierno
ratificd el Protocolo Facultativo de la Canvencion contra la Tortura en 2014, pero aun asi, estas practicas
cantindan existiendo. Debido a la considerable extension del tiempo de detencion policial (periodo durante
el cual el riesgo de tortura es mayor), el cual esta determinado por la legislacion penal contra el terrorismo,
el Comite de la ONU contra la Tortura sefialg en noviembre de 2003 su preocupacion por la ley antiterrorista
marroqui. La preocupacion fue compartida por la UNWGAD, segun su informe de 2014 sobre las denuncias
relacionadas con la tartura. Los largos periodos en los que los sospechosos de terrorisma se encuentran bajo
custodia policial, en la que son habituales las detenciones en régimen de incomunicacion y la denegacion del
acceso a los abogados durante los interrogatorios policiales, configuran los escenarios propicios en los que la
torturay los malos tratos pueden ser recurrentes.

En 2014, la UNWGAD identifico que, en aquellos casos relacionados con la seguridad estatal, como el te-
rrorismo, 0 en casos de apoya a movimientas islamistas o independentistas del Sahara Occidental, son habi-
tuales los patrones de tortura y malos tratos por parte de agentes de policia, durante arrestos y detenciones.
Muchos de los sospechosos de terrarismo han sido sentenciados a prision por “confesiones” extraidas bajo
tartura. Los malos tratos pueden adquirir la forma de confinamiento solitario durante dias o semanas, o la
reclusion en centros de detencion sobresaturadaos, en los cuales se perpetran violaciones a los derechaos
humanaos, como la denegacion del acceso a la atencion médica, a otros servicios basicos o a la nutricion, la
higiene, la seguridad y los servicios de rehabilitacian.

Segun Amnistia Internacional, las autoridades marroquies no aseguran el buen trato de los detenidos ni
los prisioneros ni los protegen contra la tortura o los malos tratos. Eluden asi mismo investigar de forma

adecuada las denuncias, y no garantizan la rendicion de cuentas par dichos crimenes.
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SIRIA

SITUACION GENERAL

El canflicto armado que asola Siria desde finales de 2011 tiene su origen en la revuelta social y la contes-
tacion politica no-violenta que se alzd contra el régimen de Bashar Al-Assad, materializandose en masivas
manifestaciones populares que protagonizaron el escenaria sociopolitico los meses anteriores al estallido de
la guerra.

En el contexto de la Primavera Arabe de 2011, que emergid y crecio bajo la forma de masivas revueltas en
las calles exigiendo cambios paliticos y econdmicas, la brutal dinamica represiva que el gobierno utilizd contra
las movilizaciones populares no-violentas condujo a una severa crisis en el pais. En el marcao de la violenta re-
presign contra la movilizacion popular, la emergencia de grupas insurgentes gue se enfrentaron a un régimen
brutal y autoritario condujo hacia una escalada de la violencia y la irrupcion del conflicto armado. Desde 2011,
centenares de miles de muertes, millones de desplazamientos farzosas y altos niveles de destruccion en un
contexto de severa crisis humanitaria, manifiestan el espantoso impacto del conflicto en la paoblacion civil.

El conflicto armado en Siria se ha internacionalizado, implicando no Unicamente a las fuerzas gubernamen-
tales y no-gubernamentales insurgentes (ambas brutalmente violentas), sino tamhbién a numeraosos actores
armados con distintos objetivos e intereses que han complicado y agravado significantemente las dinamicas
del conflicto, ademas de limitar las posibilidades de encantrar una resolucign pacifica del mismo.

En este sentido, las fuerzas del gobierno [el Ejército Arabe Sirio y las Fuerzas de Defensa Nacional] y las
milicias pro-gubernamentales luchan juntas con las milicias Chiitas de Irak, las milicias libanesas chiitas
de Hezbollah, las fuerzas iranies y el gohierno de Rusia. En la oposicion se encuentran multiples divisiones,
fracturas y refuerzos externos. Entre ellos, muchos grupos armadaos no estatales luchan tambien entre si.
Incluyen el Ejército Libre Sirio (cuyas fuerzas estan cayendao]; el Frente Islamico o Ahrar al-Sham, formado
por algunos grupos islamistas y salafistas aliados (por ejemplo, la filial siria de Al-Qaida Jabhat Al-Nusra]; el
Estado Islamico y otros grupas rebeldes. Tambien participan en el canflicto las milicias kurdas YPG/YPJ, quie-
nes desde 2015 participan en las Fuerzas Demacraticas Sirias apoyadas por Estados Unidos, con el objetivo
de expulsar al Estado Islamicag, y la coalicign anti-IS internacional (formada por los paises del Golfo y aliados

occidentales, la mayaria de los cuales participan en los bombardeos en Siria].
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Entre estos grupos, algunos son caonsiderados internacionalmente como organizaciones terroristas, sobre
todo el Daesh y Jabhat Al-Nusra. Llevan a cabo ataques directos e indiscriminados contra la poblacion civil,
perpetrando formas brutales de violencia a través de ataques quimicos, secuestras, torturas, violaciones a
mujeres y nifias, entre otras graves abusos. También el gobierno, sus fuerzas aliadas y sus fuerzas opositaras
cometen crimenes de guerra y otras serias violaciones al derecho internacional, incluyendo ataques indis-
criminados cantra civiles y faormas espantosas de represion y castigo. En el marco de operaciones militares,
caomo ataques aéreos contra el Daesh y otros grupos armados, los actores internacionales, incluyenda la coa-
licion internacional liderada por Estados Unidos y las fuerzas rusas, han matado a cientos de civiles, violando
el derecho internacional humanitaria.

El gohierno sirio, representado por el partido Baath desde 1963, ha reprimido, oprimido y maltratado a los
opositores politicos a través de un estado de emergencia nacional permanente que se ha articulado durante
las Ultimas décadas a través de la creacion de un aparato legislativo represiva operado por los cuerpos de la
ley (tribunales y departamentaos de seguridad]. El personal de estos organismos ha gozadao de una impunidad
absoluta, aun habiendo cometido innumerahles crimenes relacionados con la represion de civiles, que quedan
sin castigo.

LEY ANTITERRORISTA

En abril de 2011 (durante el seqgundo mes del alzamiento popular en Siria), el gohierno aprobo el decreto N°
161, siguiendo la decision de levantar el estado de emergencia que habia estado en vigor desde 1962-1963.
Un afio después se aproba el Decreto 53, abaliendo el Tribunal Supremo de Seguridad del Estado. En julio de
2012, el gohierno adopta la Ley Antiterrorista N°. 189, poco después de estahlecer, mediante la promulgacian
delaLey N° 22, la Corte Contra el Terrorismo. Este tribunal, con sede en el Ministerio de Justicia, fue designada
con el objetivo de aplicar la Ley antiterrorista, tratando a civiles y militares caon cargos relacionados con el

“terrorismo”.

La ley Anti-Terrorista en Siria consiste en 14 articulos. Se aprobd con el objetivo de responder al nuevo
contexto social en el pais tras el estallido de las protestas, expandiendo la definicion de lo que era conside-
rado como una “amenaza para la seqguridad del estado”, es decir, lo que debia ser entendido como un acto
terrarista o una arganizacion terrorista; asi como para estahlecer las penas ante la comision o la promocion
de los actos definidos.

El articulo 1 define los significados de las siguientes expresianes: La Ley, el Estado, un acto terrorista, una
organizacion terrorista, el financiamiento del terrorismo, el congelamiento de dinero y la canfiscacion.

Define el terrorismo como “cualquier acto que cause panico entre la poblacion, perturbe la seguridad publica
o0 dafie la infraestructura del Estado, que se cometa con armas, municiones, explosivos, materiales inflama-
bles, productos venenasos o ardientes, agentes epidemialdgicos o bacterioldgicos, independientemente de
los medios utilizados, o por medio de cualquier herramienta que sirva para los mismaos propositos”.

El articulo 1 también define lo que la legislacion entiende como organizacion terrorista: “Un grupo de tres o
mas persaonas que pretende perpetrar uno o mas actos terraristas”, asf como lo que se considera financiacian
y entrenamiento terrorista, que hace referencia a conspiraciones, sanciones por actos terroristas, promocion
de dichaos actas, aplicabilidad de la Ley, obligacion de informar sobre actos terroristas, canfiscacion y otras
medidas similares.
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La nueva Ley antiterrorista y la Corte Contra el Terrorismo san, segun el Centro de Documentacidon de las
Vialaciones en Siria (VDC por sus siglas en inglés), los dos peores lados de la misma antigua moneda: el
recientemente declarado estado de emergencia y la abalicion de la Corte Suprema del Estado. Arrestaos arbi-
trarios, juicios injustos, tartura a civiles detenidos (sobre todo a activistas pacificos o no-vialentos, defensores
de los derechos humanaos o personal humanitaria], gue son mas frecuentemente llevadas a cabo bajo este
nuevo aparato legislativo y juridico desde su creacian, revelan la continuacion y la expansion del alcance de un

sistema represiva y abusivo de los derechos humanaos en un cantexto de absoluta impunidad.
Legalidad de los delitos

La referencia a “cualquier herramienta y medio”, incluida en la definicion de terrorismo, posihilita la apertura
legal a la categorizacian de una gama indefinidamente amplia de actos como delitos terraristas, incremen-
tando asi la capacidad de las autoridades para criminalizar a un gran nimero de actividades que se refieren
principalmente a cuestiones politicas, sociales 0 humanitarias y que no tienen nada que ver con el terrorismo
ni con la violencia.

El VDC en Siria afirma que los textos legales usan palabras y expresiones vagas que pueden aplicarse a
cualguiera gue se oponga a la represion del régimen al levantamiento popular, teniendo en cuenta el gran

numero vy la diversidad de casas referentes a los detenidos que han sido referidos al CTC.

VIOLACIONES A LOS DERECOS HUMANQOS
Desplazamientos forzosos

Como resultado de los graves impactos que la violencia y los abusas a los derechos humanaos pravocan a
la poblacian civil en Siria, millones de personas se han visto obligadas a dejar de sus hogares para encontrar
refugio en otros paises o regiones mas seguras dentro del pais. Desde 2011, al menas 5 millones de personas
han huido de la brutal violencia y destruccion provocada por el Daesh, otros grupos armados vy las fuerzas-
pro-gubernamentales, mientras alrededor de 6.6 millones permanecen como desplazados internos dentra
de Siria. En efecto, segun los datos de ACNUR, cada hora, 50 familias sirias se convierten en desplazadas
forzosas desde 2011.

Aquellos que han huido del pais buscando refugio en los paises vecinos o en Europa se enfrentan a graves
abusos y a severas restricciones a la movilidad. Mientras gue Jardania, Libano y Turquia acogen a la mayor
parte de los refugiadaos sirios, no ofrecen un acceso adecuado y suficiente a los servicios basicos para reasen-
tar a los desplazados, que sufren condiciones de violencia estructural y directa y las insuficiencias ineludibles
del sistema de proteccion internacional y asilo de estos paises. Cientos de miles han tratado de cruzar el
Mediterraneo para buscar refugio en Europa, enfrenténdose a un peligroso viaje en el gue muchaos de han
muerto y siguen muriendo, para llegar a las fronteras maritimas de una region que na les deja entrar. Estamos
siendo testigos del terrible escenario de violaciones a los derechos humanas de millones de refugiadas sirios
y de otras nacionalidades, que acontece en las puertas de nuestros paises y de nuestros vecinas, en lo que
parece ser el deplorable retorno a una concepcion enteramente militarizada de la seguridad en Europa. Las

estados europeos se afanan en aumentar sus capacidades militares con el objetivo de proteger de la integri-
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dad del territario nacional frente las amenazas percibidas. La sobre-securitizacion de las fronteras europeas
pralonga y materializa la narrativa general del miedo y la construccion del enemigo tras los ataques terro-
ristas, y las asociaciones confusas y peligrosas entre los flujos de solicitantes de asilo y los combatientes
terroristas.

La retarica del rechazo y la intolerancia hacia los refugiados agrava el discurso oficial de los estadas, que
rutinariamente incumplen con sus obligaciones en materia de derechos humanas mientras intentan com-

batir el terrorismo.
Libertad de expresidon, reunion y asociacion

Las vagas disposiciones de la Ley N° 19 conducen a la criminalizacion de actividades paliticas o sociales
camao la participacion en una manifestacion, la distribucion de panfletos, la prestacion de asistencia hu-
manitaria, la denuncia de abusos contra los derechos humanas o la publicacian de investigaciones sabre la
situacion de los derechos humanos, las desapariciones forzosas o los asesinatos. El articulo 8 de la Ley N° 19
prescribe la prision y el trabajo forzoso por delitos de “terrorismo” que incluyen la difusién de informacion de
cualquier forma legalmente considerada con el objetiva de “promaver acciones terroristas”.

Asi mismao, el articulo 10 de la Ley N° 19 prescribe una pena de prision de 1 a 3 afios para aquellos que
conozcan cualquiera de los delitas tipificados en la ley (una amplia variedad de actividades] y no informen a
las autoridades. Esto puede conducir a la criminalizacion de una amplia gama de actividades relacionadas
con la libertad de expresian, de asaciacion y de reunion.

Segun Human Rights Watch, las acusaciones relativas al articulo 8 de la Ley N° 19 establecen gue las
actividades punibles incluyen el seguimiento de las naoticias en linea de la oposicion siria, la publicacion de
estudios sabre la situacion de los derechos humanos y los medios de comunicacién en el pais, la docu-
mentacion de nombres de los detenidos, desaparecidos, buscados o asesinados en el contexto del conflicto
sirio, y el recibimiento de subvenciones de arganizaciones occidentales. Human Rights Watch insto a las
autoridades a liberar y denunciar todos los cargos contra activistas pacificos que han sido acusados ante el

tribunal por ejercer sus derechos.
Arrestaos arbitrarios y condiciones de las detenciones

La Ley antiterrorista N° 19, al expandir la definicion de “acto terrorista” a partir de descripciones ambi-
guas y paco claras, permite arrestar a personas gue cometen actos sin ninguna relacion con el terrorismo.
Human Rights Watch denuncio la instrumentalizacion que el gobiernao sirio lleva a cabo a partir de dicha
ley y mediante el tribunal especial contra defensares de los derechos humanos y otras activistas pacificos,
proporcionando una cobertura legal para la persecucion arhitraria y la detencidn de civiles no vinculados con
los supuestos crimenes. Amnistia Internacional afirma que miles de civiles, incluyendao activistas pacificos,
han sido detenidos por las fuerzas de seguridad del gobierno.

El VDC en Siria informo que el nimero de casos relacionados con el Antiterrorismo excedia los 32.000,
mientras que el nimerao de detenidas por cada caso variaba entre 1y 12. Las autaridades utilizan una red de
centraos de detencion muy extensa a lo largo de todo el pais, donde se encuentran detenidas una cantidad
escandalosa de personas.

Durante la realizacion de su estudio, el VDC sefiald que hahia 1.500 mujeres detenidas, mientras que el

numero total estimado de mujeres detenidas desde el comienzo de la Revolucion hasta Diciembre de 2013
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era de al menos 4.000. Muchas de ellas fueron arrestadas con sus hijos, o que supone una violacion a la
legislacion internacional de derechos humanaos, especialmente aquellos convenios relativos a los derechaos
de lainfancia.

A pesar de gue se declard una amnistia general en junio de 2014, muchas personas, incluyendo activistas
saciales, defensores de los derechos humanos y trabajadores humanitarios y de los medios de comunicacian
permanecen recluidos tras su detencion arbitraria. Ciertas omisiones y dispasiciones paco claras en el decre-
to de amnistia han privado a miles de personas de la posibilidad de beneficiarse de la misma.

EI'VDC en Siria sefialg que los actos de privacian de libertad de civiles, en el contexto de los procedimientas
pendientes ante el tribunal de terrorismo, asi comao otras tribunales, se llevan a cabo como parte de la politica
del régimen hasada en utilizar ambos tribunales para facilitar y justificar actos individuales de asesinato y
prision arbitraria, en un contexto de ataques generalizados contra la poblacion civil en Siria.

Si bien el Decreto 55 de abril de 2011 estipulaba que el periodo de prision preventiva no dehbia exceder de
7 dias [pudiendo extenderse hasta 60 dias], la mayaria de los que han sido remitidos a la Carte Contra el
Terrorismao han permanecido en reclusion durante meses -de seis meses a dos afios- en lugares de detencidn
bajo la autoridad del aparato de seguridad, segun informa el VOC en Siria.

Los informes de derechos humanas denuncian que a las personas arrestadas o detenidas en Siria se les
niega de forma sistematica su derecho a la asistencia juridica, a un juicio imparcial realizado por un tribunal
independiente, y a disponer de las minimas garantias prescritas por los estandares internacionales. Ciertos
centras de detencian, como el cuartel general de Palicia de al-Qaboun, son notarios por sus procedimientos a
puerta cerraday la falta de justicia que los caracteriza.

Los malos tratos, la tortura y las desapariciones forzosas de civiles por parte de las fuerzas gubernamen-
tales san generalizadas y se realizan de forma sistematica en los centros de detencidn, donde las muertes
consecuentes también se han convertido en algo hahitual.

Debido al gran nimero de casos remitidos a la Corte Contra el Terrorismo, en lugar de ser remitidos a otros
tribunales militares o civiles, decenas de miles de detenidos deben esperar durante meses antes de compare-
cer ante los jueces. A menudo puede pasar un afio antes de que un civil detenido pueda aparecer ante el juez,

enfrentandose la mayoria a largos procedimientos y audiencias.
Juicios injustos

Los cargos frecuentes atribuidos tras los arrestas y detenciones incluyen la financiacian, promocion y apoyo
al terrarismo, la participacion en manifestaciones, la redaccion de declaraciones en Facebook, el contacto con
aponentes en el extranjero, el contrabando de armas con insurgentes, el secuestro, o la toma de fotografias o
el bombardeo de puntas de control, incluso la entrega de alimentos, ayuda o medicinas en las areas ocupadas
por la oposicion.

Segun los informes anuales de 2015 y 2016 de Amnistia Internacional, muchos de los detenidos sufrieron
juicios injustos ante la Corte Contra el Terrorisma o Tribunales Militares. Aquellos percibidos como opaositores
son procesados por las autoridades de ambas cortes, ambas caracterizadas por las flagrantes injusticias
cometidas en sus procesos. Los jueces eluden ardenar investigaciones ante las denuncias de los acusadas,
negandose a reconocer que han sido torturados o maltratados como mecanismo para extrar “confesiones”,
las cuales son usadas como evidencias en los juicios contra los mismaos.

Dado el caos deliberadao y el alto numero de casos que caracterizan los procedimientos de la Corte Contra

el Terrorismo, las extorsiones, los sobarnos y las amenazas son habituales. Muchaos de los detenidos y sus
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familias han sido extarsionadas y forzadas a pagar grandes cantidades de dinero a los jueces de instruccion a

cambio de una aceleracion de los procesos o una firma para la liberacion del detenido.
Tortura y otros malos tratos

Se han documentada testimonios de civiles que han sido victimas de tortura y otros tratos crueles, inhu-
manos y degradantes llevados a cabo por parte de las fuerzas gubernamentales en condiciones de detencidn.
Segun Amnistia Internacional, la tortura y otros malos tratos infligidos a los detenidos por las agencias gu-
bernamentales de seguridad y de inteligencia en las carceles estatales siguen siendo sistematicas y gene-
ralizadas, siendo la causa de las numerosas muertes de detenidos. Segun activistas locales, al menos 830
detenidos murieron estando bajo custodia en 2015, y segun Amnistia Internacional, hubo al menos 17.723
muertes bajo custodia gubernamental entre marzo de 2011 y diciembre de 2015, como consecuencia de la
tartura y otros malos tratos.

Estas muertes son resultados de torturas y abusos, como por ejemplo la denegacion del derecho a recibir
atencion medica y el desarrollo de enfermedades graves causadas como consecuencia de las extremas con-
diciones de los centros de detencion. Asi mismo, los abusaos y la violencia sexual son habituales.

Human Rights Watch denuncid el uso de la tortura como mecanismo para extraer “confesiones” forzadas de

los detenidos, a fin de utilizarlas como evidencia en lgs juicios.
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TUNEZ

SITUACION GENERAL

La Revalucion de los Jazmines, tamhién conacida como la mecha que prendio fuego a la primavera arabe a
traves del mundo arabe en 2011, se caracterizd por una intensa y generalizada resistencia civil que candujo
hacia la expulsion del presidente Ben Ali. Iniciada por la auto inmolacion de Mohamed Bouazizi como forma
de protesta publica contra la confiscacion de sus medios de subsistencia por parte de la palicia, los levanta-
mientos en Tunez encendieron las calles can intensas manifestaciones populares.

La revolucion sacial, sequida de una profunda y sistematica represion que condujo a mas de 300 muertes,
expreso el descontento de la poblacion ante |a severa situacion sociopalitica, que inclufa un alto nivel de des-
empleg, de inflacion, de corrupcion palitica, de falta de libertades paliticas y de candiciones de vida miseras.
Las protestas sacaron a la luz las déhiles contradicciones de un régimen autoritario caracterizado por una alta
concentracion del pader, la persecucion de la oposicion paolitica y un rigido control sacial, que contradecia la
imagen internacional de estabilidad del pais.

La revaolucion tunecina significe un punto de inflexion tras dos décadas de dictadura, represion y abu-
sos a los derechos humanaos, y el inicio de una transicion palitica hacia la democracia. Pero la realidad
reveld que a pesar de los pasos dados hacia un mayor reconocimiento y proteccidn de los derechas civi-
les, politicos, sociales, economicos y culturales, desde el levantamiento de 2011 y la promulgacion de la
Constitucion de 2014, el liderazgo de la coalicion gubernamental elegida democraticamente vy el logro de
un cierto grado de justicia por los crimenes pasados a traves de la recientemente emprendida comision
de la verdad y la dignidad; las graves violaciones a los derechos humanaos vy las restricciones a las liber-
tades fundamentales siguen constituyendo un problema para la sociedad civil tunecina, especialmente
para defensores de los derechos humanas, periodistas, blogueros y otros activistas cuyas actividades se
considera que desacreditan del régimen. Los agravios sobre el desempleo persisten y las denuncias sobre
las violaciones a los derechos humanas llevadas a cabo por organizaciones tanto internas como exter-
nas, son relevantemente numerosas; los logros de 2011 son continuamente sometidos bajo amenaza.
Ante las amenazas a la seqguridad nacional y regional, impuestas por los grupos armadas, las autaoridades han
reforzado sus medidas relativas a la sequridad del Estado, configurando una amenaza importante para los

derechaos humanosyy las libertades fundamentales de la sociedad civil, y socavando los logras de la revolucian.
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Tras los cuatro grandes ataques armados perpetrados desde marzo de 2015, las autoridades tunecinas han
llevado a cabo una serie de operaciones de seguridad, tanto a través de las enmiendas a la Ley 26 de 2015
comao en la practica.

La saciedad civil y los activistas de los derechos humanaos critican el incumplimiento de la nueva ley can las
normas internacionales y su potencialidad para restringir las libertades civiles. A pesar de los contenidos del
Articulo 2 de la Ley Organica N° 2015-26, el cual subraya la importancia del respeto de las garantias constitu-
cionales y de los canvenios internacionales, regionales y bilaterales, ratificados por la Republica de Tunez en
materia de derechos humanos y derecho humanitario, el proyecto de ley de 2015 no muestra ninguln intento
de cambiar o reformar sustancialmente la forma en que se han abordado las cuestiones antiterroristas en las
ultimas décadas. De esta manera, el praoyecto de ley elude promover la proteccion de los derechas humanaos,
incrementando las fuerzas de seguridad y de defensa estatales.

Cinco afios después del derrocamiento del anterior régimen, varias organizaciones de derechos humanas
cantindan denunciando las medidas de seguridad represivas del pais, asi como los abusos a los derechaos
humanos. En 2012, Amnistia Internacional ya habia expresado su preocupacion par la evidencia de que el
progreso que parecia avecinarse en materia de derechos humanas en Tunez, que siguio a la expulsion de Zine
El Abidine Ben Ali, estaba sienda revertido par el nuevo gobierno.

Segun los grupos de derechos humanas, la Ley Organica N° 2015-26 elude invocar un cambio sustancial
respecto las dinamicas del anterior gobierno. Orientada hacia la represion sistematica y hacia la criminaliza-
cion de aguellas voces discordantes que denuncian los abusos de las autoridades, culpandalas de supuestos
cargos de terrarismo, la nueva ley, junto can otras medidas antiterroristas y de seguridad (en julio de 2015
se declaro el estado de emergencia), amenaza a los derechos humanaos y carece de salvaguardas ante los
abusos.

No sdlo la renovacion de un marco legal autaritario y represivo contra el terrorismao, sino también el estado
de emergencia reiteradamente extendido (en vigor desde noviembre de 2015, aunque Tunez ya hahia estado
en estado de emergencia durante periodos prolongados desde el levantamiento 2010-2011] y las duras me-
didas de seguridad amenazan con convertirse en un estado de abuso permanente contra sus ciudadanos. La

implementacion de estas medidas ha sido a menudo arbitraria, discriminatoria y desproporcionada.
Estado de emergencia

Justo despues del atentado mortal en la playa de Sousse, el gobierno tunecina declaro el estado de emer-
gencia el 4 de julio de 2015, adquiriendo poderes para prohibir huelgas y manifestaciones; y para controlary
censurar la impresion, las emisiones, otros medios y publicacian. Tal y como afirmé Amnistia Internacional,
las fuerzas de seguridad ejercen un uso excesivo de la fuerza para dispersar y detener a los manifestantes
pacificos que desafian estas prohibiciones. El estado de emergencia se prolongd a finales de aquél mesy fue
levantado a principios de octubre, pero tras el atentado del 24 de noviembre, se restablecid y fue mantenido
en vigor a lo largo de los siguientes meses, junto con un toque de queda.

Aun levantandose el toque de queda, el estado de emergencia se mantuvo y se extendid por sexta vez el 16
de septiembre de 2016. Bajo este régimen de excepcion, basado en el decreto presidencial de 1978, el Estado
no ha protegido varios derechos y libertades fundamentales, y ha cometido graves abusos, ya que el decreto
otorga al Ministerio del Interior |la autoridad para aplicar medidas extraordinarias de prevencion y represion de

actividades consideradas peligrasas para la seguridad y el arden publico.
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LEY ANTITERRORISTA

El 25 dejulio de 2016, tras los ataques terroristas del mes anterior en la playa Sousse y tras el incremento
de la percepcion de la amenaza terrorista, el Parlamento tunecino aprobg precipitadamente una nueva ley
antiterrorista.

El proyecto de ley N° 22/2015, elaborado por cuatro comisiones parlamentarias, fue presentado a la
Asamblea de los Representantes del Pueblo y firmado como ley N° 26, 2015 por el Presidente Beji Caid Essebsi
el 7 de agosto de 2015. La ley esta relacionada con la lucha contra el terrorismo y la prevencion del blanqueo
de capitales, en sustitucion de la ley de 2003 sobre el mismo tema que funcionaba bajo el régimen del enton-
ces presidente Zine El Abidine Ben Ali y que se utilizaba sistematicamente para reprimir a la opasician politica.

La ley antiterrorista de 2015 otorga un nuevo marco juridico para abordar las cuestiones relativas a la
seguridad nacional a través de un proyecto de ley de 143 articulos que ha suscitado gran preocupacion entre
los defensares de los derechos humanos y las organizaciones civiles. Proporciona una ambigua y amplia
definicion de terrorismo y actos terroristas, aumenta los poderes de las fuerzas de seguridad, introduce la
pena de muerte para algunos delitos penales y extiende la detencidn en regimen de incomunicacian, 1o que
canduce a un aumento del riesgo de torturas y malos tratas, y debilita las garantias para los juicios justos y la
proteccion de los derechos humanos de los detenidos.

En el capitulo VI, los articulos 66-70 de la ley se refieren a la creacion de la Comision Nacional para Combatir
el Terrorismo. El proyecto de ley también ordena la creacion de una unidad de jueces especializados en casos

de terrarismo (seccion 4, articulo 40] y el Comite Tunecino de Analisis Financiero [TFAC).
Legalidad de los delitos

Segun Human Rights Watch la amplia definicidn legal de terrarismo, junta con otras definiciones, son ambi-
guasy demasiado extendidas, de manera que proparcionan el terrena legal para la represidn de determinadas
actividades que no son terroristas por naturaleza (tal y comao define Ia ley internacional]. Por ejemplo, las
manifestaciones que pueden derivar en desorden publico, o la expresion y publicacian publicas no san activi-
dades terraristas.

La ley prohibe las “alegorias al terrorismo” en tan amplios términos gue trasciende la legislacion interna-
cional, ya que restringe la libertad de expresian. Los articulos que van del 13 al 37 proparcionan actividades
cansideradas terraristas por su caracter de difusion del terror entre la pablacion o parque ohligan al Estado o
a una organizacion internacional a hacer (o abstenerse de hacer] algo que esta dentro de su prerrogativa. Se
incluyen actos como par ejemplo dafiar la propiedad privada y publica, los recursos vitales, las infraestructu-

ras, los medios de transporte y comunicacion, los sistemas informaticos o los servicios publicos.

VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS
Libertad de movimiento

Las autoridades sujetan a cientos de personas a arrestos domiciliarios administrativos, asignando lugares

de residencia o estableciendo prohibiciones para viajar, restringiendo gravemente la libertad de movimiento.
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Los arrestos pueden aplicarse comao consecuencia de violar los togues de queda, o como metadaos de intimi-
daciony acoso a las familias para extraer informacion sobre un familiar sospechoso de pertenecer o apoyar al
terrorismo. En algunos casos la causa del arresto y la detencion se debe Unicamente a las conexiones familia-
res del arrestado, constituyendo un métodao de presian para aquellos que son perseguidas por las autaridades.
Los registros domesticos llevados a cabo bajo el estado de emergencia tienen un alto impacto en la vida
cotidiana de las personas, impidiéndoles trabajar o estudiar. Constituyen asi misma una fuente de estigmati-
zacion para la victima. Segun los informes consultados, durante los arrestos domiciliarios se utilizan practicas
abusivas que vulneran los derechos humanas de cientos de personas. Las motivos paor los cuales muchas
de estas incursiones son llevadas a cabo violan el derecho a la privacidad y los principios de necesidad vy
proporcian. Las érdenes de residencia arhitrarias violan el derechao a no ser privado de la libertad, del derecho
a la libertad de movimiento y del derecho a no sufrir discriminacian.

Estas practicas revelan los restos de un régimen represivo, totalitario y abusivo cuyos escasos progresas
impiden lograr de forma efectiva los estandares reconaocidos paor las convenciones internacionales de dere-
chos humanos en materia de privacion de libertad.

Amnistia Internacional denuncig que en julio de 2015 las autoridades tunecinas arrestaron a mas de 1.000
sospechosos de terrorismo desde el ataque del Musea del Bardo en marzo y prohibieron la salida del pais a
otros 15.000 sospechosos. Tras el ataque de noviembre en Tunez, las autoridades llevaron a cabo miles de
redadas, cientas de arrestos y colocaron al menos a 138 personas bajo arresto domiciliario, mientras que los
agentes de sequridad acosaban a las familias de sospechasos de terrarismo.

Arrestos arhitrarios y otras restricciones a las libertades bajo el estado de emergencia vulneran los dere-

chos civiles y paliticas, asi como los sociales, economicos y culturales.
Libertad de expresion

Es posible encontrar varias denuncias de grupos de defensa de los derechos humanos, como Human Rights
Watch o Amnistia Internacional, que ponen de manifiesto las represiones sistematicas de las fuerzas guber-
namentales contra las manifestaciones publicas, las publicaciones o cualquier método de expresion de voces
disidentes que denuncien los abusos del régimen. Las autoridades utilizan medidas antiterroristas para silen-
ciar las opiniones publicas a través de las amplias disposiciones de la Ley Organica N° 2015-26 y permitiendo
el enjuiciamiento de grupos e individuos acusados de desacreditar al régimen. Segun Amnistia Internacional,
las autoridades restringen la libertad de expresion con leyes promulgadas durante la administracion de Ben
Ali, incluyendo la anterior ley antiterrarista.

Human Rights Watch sefiald que en 2015 las autoridades tunecinas procesaron a varias personas por su-
puesta difamacian e insulto a funcionarios del estado, asi como por perjudicar el orden y la maral publica.
Usaron leyes antiterraristas para procesar y detener a periodistas y hlogueros por publicar informacion y sus

apiniones en las redes sociales y los medios de comunicacian.
Libertad de reunion
Las autoridades tunecinas utilizaron los poderes de emergencia para prohibir huelgas y manifestaciones.

Como el desempleo siguio creciendo desde 2011, la gente siguio apropiandose de los espacios publicos para

protestar contra la escasa voluntad palitica para asegurar el empleo vy facilitar el desarrollo de las regiones
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interiores de Tunez. Las fuerzas paliciales forzaran la dispersidn de las protestas consideradas como una

amenaza el arden publico. En muchas casos, se ejercio un uso excesivo de la fuerza.
Arrestaos arbitrarios y condiciones de las detenciones

La ley tunecina de lucha contra el terrarismo amplia la definicion de los actos terroristas permitiendo la
criminalizacion de una amplia gama de actividades no relacionadas can el terrorismo. El mal uso de la ley
antiterrorista por parte de las autoridades, con el ohjetivo de procesar, detener y criminalizar a periodistas,
blogueros, defensores de derechas humanaos y otros activistas de la sociedad civil de manera arhitraria, para
imputarlos con delitas terroristas ha sido denunciado par organizaciones de derechos humanas.

Durante los Ultimos dos afios, las autoridades han utilizado los nuevos poderes de emergencia para llevar a
cabo miles de arrestos y registros domiciliarios. En muchaos casos, las fuerzas de seguridad han irrumpido en
los hogares sin ardenes judiciales y sin informar a las persaonas de las razones de sus arrestas, ni s sobre la
existencia de cargos penales contra ellas, ni sobre sus derechas, o incluso negandales el acceso a un aboga-
do. Muchos de los arrestos se han llevado a cabo de forma arbitraria, desproporcionada y masiva a través de
redadas vecinales y ataques domiciliarios.

Segun Amnistia Internacional, ha habido registros nocturnos realizados por miembros de las fuerzas de
seguridad y de las brigadas contra el terrarismo en las cuales los miembros de los cuerpaos llevaban pasa-
montafas y rifles.

La Ley Orgénica N° 26 de 2015 extiende la detencidn en régimen de incomunicacion de 6 a 15 dias para
saspechosas de terraorismo, a la vez que niega el acceso a un abogado o contacto con la familia. Esta violacion
de los derechaos que protegen el buen trato de las personas privadas de libertad constituye un incumplimiento
de los estandares internacionales y aumenta el riesgo y la vulnerahilidad de los detenidos a sufrir torturasy
malos tratos.

Estas practicas abusivas canstituyeron una realidad durante el anterior régimen y persisten hoy en dia, bajo
la presidencia de Beji Caid Essebsi (aun que el articulo 29 de la Constitucion de 2014 otorga a los detenidas el
derecho de ser representados por un abogado cuando son arrestados). De hechag, el Cadigo de Procedimiento
Penal permite a los detenidos consultar un abogado solamente cuando ya han comparecido ante el juez de
instruccian, hasta 6 dias después de la detencion. En la practica, para entonces muchaos sospechosaos ya han
firmado una declaracian oficial sin presencia de un abogado.

Cabe sefialar que el 2 de febrero de 2016, el Parlamento aprobd una revisian del Codigo de Procedimiento
Penal para conceder a los sospechosos el derecho a un abogado desde el inicio de la detencion y para acortar
la duracion maxima de la detencion previa a la acusacion a 48 horas, renavable una vez durante un maxima
de cuatro dias. Sin embargo, segun los analisis de Human Rights Watch, sigue siendo mas larga gue las
recomendaciones gque estipulan las normas internacionales, segun las cuales la revision judicial debe ocurrir
dentro de las 48 haras de la detencidn, y no se aplica par presuntas cargos de terrorisma, en los cuales las
enmiendas legislativas de Ultima hora dan la autoridad al fiscal y al juez de instruccian para retrasar el accesa
a un abogado durante 48 horas después de la detencion.

Las condiciones en los centros de detencian y las carceles san deficientes y no alcanzan los estandares
de higiene y nutricion necesarios. Las instalaciones estan superpohbladas y carecen de los servicios basicos.
Ademas, se mantienen detenidos a menores junto con adultos y a sospechosas junto con los condenados.
Segun Amnistia Internacional, el Comité Contra la Tortura de la ONU, en su examen de Tunez en 2016, insto a

las autoridades a aumentar los esfuerzos por mejorar las condiciones y alcanzar los estandares internaciona-
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les. Laos individuos arrestados caon cargos de terrarismao han informado haber estado sujetos a graves y duras

condiciones, malos tratos y torturas como castigos por sus presuntas participaciones en ataques terroristas.
Uso excesivo de la fuerza

Las fuerzas de seguridad llevan a cabo registras de viviendas mediante un uso excesiva de la fuerza. Hay
personas que han sido acosadas y amenazadas durante los interrogatorios sobre su relacion can el terrorismo
o sus familiares. Las fuerzas de seguridad y los miembros de las brigadas antiterroristas rompen puertas,
destruyen muebles y utilizan armas para amenazar a la gente. Atemorizan a los nifios, causan gran temar y
ansiedad entre los residentes e impiden que las personas lleven una vida normal, en un contexto en el que la

rendicion de cuentas por las violaciones es inexistente.
Juicios injustos

La Ley Organica N° 2015-26 permite a los tribunales llevar a cabo audiencias privadas y ocultar la identi-
dad de los testigos a los acusadas, lo cual debilita gravemente las garantias de un juicio justo. Ademas, los
tribunales a menudo utilizan como evidencias confesiones extraidas bajo torturas para condenar a los sospe-
chosos de terrorismo. En junio de 2014, el Comité Contra la Tortura de la ONU critico |a falta de independencia
de la investigacion judicial de los jueces, que na siempre transmitian las acusaciones de torturas al fiscal.
Segun Amnistia Internacional, aquellos acusados de delitos relacionados con el terrorismo se arriesgan a ser

candenados en los tribunales sin pruebas sustantivas y convincentes.
Privacidad

El articulo 54 de la Ley antiterrorista permite la interceptacian de las comunicaciones, que incluye la audi-
cion y el acceso al contenido de la comunicacion de una persona y su reproduccion y registro. El articulo 61
permite la vigilancia audiovisual del sospechoso, introduciendo un software secreto en sus objetos personales
0 en lugares o vehiculos publicos o privados con el ohjetivo de transmitir y grabar palabras y fotos de los
sospechosaos vy localizarlos.

La Ley arganica num. 2015-26 (articulos 54 y 61) puede violar el derecho a la intimidad, la familia, el do-
micilio o la correspondencia de un nimero arhitrario de personas supuestamente conectadas can un grupo o
can una actividad terrorista.

Bajo el estado de emergencia restablecido en noviembre de 2015, las autaridades han llevado a cabo miles
de redadas en todo el pais. Han allanado hogares sin ordenes en cualquier momento del dia o de la noche,
intimidando a la gente, que esta sujeta a la privacion arbitraria de su derecho a la privacidad por motivas
irracionales de sospechas de conexion con el terrorismo. Los familiares de los sospechosaos tambien estan

siendo vigilados.
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Propiedad

En virtud del Articulo 45 de la Ley Organica N°F 2015-26 el juez de instruccion puede, por iniciativa propia o
por petician del fiscal, ordenar la congelacian de los bienes muebles o inmuebles y de los activas financieros
de la persona acusada de delitos de terrorismo, establecer los procedimientos para su gestion u ordenar
su secuestro, si es necesario. Estos procedimientos violan el derecho a la propiedad y el derecho a no ser
arhitrariamente privados de ella, ya que las ambiguas y amplias disposiciones de la ley N° 26 de 2015 permiten

el enjuiciamiento arhitrario de activistas y otras personas consideradas terroristas.
Tortura y otros malos tratos o castigos

Las torturas, los malos tratos y los castigos han sido practicas extensivamente utilizadas por las fuerzas
de seguridad de Ben Ali, y heredadas par las actuales, que no investigan todos los supuestos casos de tortura
y malos tratos, ni llevando ante la justicia a los autares de ellos, ni garantizando un apoyo moral y material a
las victimas.

Segun Amnistia Internacional, en los Ultimos dos afios se han elaborado nuevos informes de tortura y otros
malos tratos a los detenidos, en su mayoria durante los interrogatarios y la detencion preventiva de los dete-
nidos por cargos relacionadas con el terrorismo. Los métodos de tortura eran similares a los utilizados bajo
Ben Ali. Amnistia Internacional documentd 23 casas de individuos detenidos por cargos relacionados con el
terrorismo que aseguraron haber sido torturados y maltratados durante los interrogatorios llevados a caho
por la brigada Contra el Terrarismo de al-Gorjani o la brigada de Investigacion de al-Quina. Ambas recaen bajo
la jurisdiccion del Ministerio del Interiar. El tiempo prolongado de detencign previa a la acusacion (hasta 15
dias para los sospechosas de terrarisma] aumenta el riesgo de sufrir tortura.

Si bien el gobiernao tunecino aceptd las recomendaciones de la Revision Periddica Universal de 2012 relativa
a los malos tratos y la tortura, y adopto algunas medidas legislativas y de otra indole para dar efecto a la
Convenciaon contra la Tortura (recomendada por el Comité contra la Tortura en sus observaciones finales sobre
el tercer informe periodico del pais], en la practica, el Estado no dedica suficientes esfuerzos para garantizar
las salvaguardas del derecho a no ser sametido a tortura, malos trataos o castigo, especialmente en los casos

de sospechosos de terrarismo, tal y comao sefialé Amnistia Internacional.
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TURQUIA

SITUACION GENERAL

Durante los dos ultimos afios, la situacion de los derechos humanos en Turgquia se ha deteriorado profun-
damente. Tras las elecciones parlamentarias celebradas en junio de 2015, en las que se produjo la victoria del
Partido Popular Democratica [HDP) y la ruptura del proceso de paz kurdo, la estabilidad palitica de Turquia
se ha visto fuertemente conmocionada. Se han cometido graves abusas contra los derechos humanas en un
cantexto de total impunidad y creciente autoritarismo, incluyendo homicidias ilegitimos y enjuiciamientos
masivos bajo las amplias disposiciones de la legislacion y las medidas antiterroristas. Ha habido olas de de-
tenciones masivas, sequidas de un empleo sistematico de la tortura y otros malos tratas, en un cantexto de
severa represion contra los medios de comunicacion y opasitores politicos del partido gobernante AKP.

El presidente Erdogan se ha dedicado a revertir por completo toda una década de progresos en la apertura
de dialogos, recurriendo a medidas que recuerdan a aquellos afios 90 dominados por los militares; encar-
celando a los nacionalistas kurdaos y llevando a cabo acciones criminales contra lideres del HDP par incitar
a la violencia o llevar a cabo propaganda terrarista. Asi mismo, la realizacion de operaciones antiterraristas
altamente militarizadas se ha cobrado miles de victimas y ha causadao graves abusaos de los derechas huma-
nos. Los enfrentamientos entre el PKK'y las fuerzas armadas turcas han afectado gravemente a la vida de los
residentes del pais.

El intento de golpe de estado fallido en julio de 2016, realizado por fracciones del ejército contra el presi-
dente Erdogan, fue instrumentalizado por éste Ultimo y su gohierno, a fin de vulnerar los derechos humanas
y desmantelar las salvaguardas demacraticas fundamentales. La respuesta del gobierno resultd en una
purga masiva de funcionarios y el enjuiciamienta de miles de civiles. Se anuncio un estado de emergencia
de 3 meses, que se prorrogo en 3 meses mas y se derogaron una serie de articulos del Pacto Internacional
de Derechaos Civiles y Politicos y del Convenio Europeo de Derechos Humanos. Tras ser aprobado por el
Parlamento, el gobierno comenzg un proceso legislativo a través de decretas de emergencia que no cumplian
can los estandares, ya reducidaos tras las derogaciones realizadas al Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y al Convenio Europeo de Derechos Humanos. Los limites a los poderes de emergencia del gobierno
estan establecidos en el articulo 15 de la Constitucion. Segun la Comisién de Venecia, dicho articulo permite

la suspension parcial o total de los derechos y libertades fundamentales Unicamente en la medida en que la
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situacian lo exija y siempre que no se violen las obligaciones derivadas del derecho internacional. El articulo 15
tambiénincluye una lista de derechos como el derecho a lavida o a la integridad fisica, que no san negociables.

A raiz del intento de golpe de estado, casi 100.000 funcionarios fueron despedidos de sus puestos de tra-
bajo bajo alegaciones de pasibles vinculos con arganizaciones terraristas. Mas de 40.000 personas fueran
obligadas a permanecer en detencidn preventiva durante los seis meses del estado de emergencia. El go-
bierno sefiald a todos aquellos acusadas de estar vinculados al golpe o al movimiento de Fethullah Gulen,
clasificado por las autaridades comao una organizacian terrorista y acusado de respaonsabilidad en el intenta
de golpe. La represion contra la opasicidn se extendio al partido kurdo y condujo al arresto y la detencign de
miembros de la opasicion demaocratica pro kurda en el Parlamento, junto con muchos de sus alcaldes electos.
Estas acciones autaritarias ignaran las responsabilidades de Turguia en el derecho internacional y regional de
los derechos humanaos, incluyendo los derechos a la participacion palitica, a las elecciones libres, a la libertad
de expresion, de reunion y de asociacian.

Los abusos contra los derechos humanas persistieron en medio este continuado contexto de irrespon-
sabilidad e impunidad. Los derechos y libertades civiles y politicas se vieron severamente restringidos, y los
presuntos delincuentes sufrieron enjuiciamientos y abusos en procesos criminales injustos. Las torturas a
los detenidos aumentaron a medida que se eliminaban sus protecciones bajo el estado de emergencia. La
dura represion ejercida sobre las voces kurdas provocé que cientos de miles de personas en el sudeste del
pais fueran desplazadas de las areas hajo toque de queda, sufriendo una ofensiva del gobierno que puede
ser cansiderada como un castigo caolectivo. Desde julio de 2015, la ACNUDH ha estado recibiendo denuncias
creibles y detalladas sohre las graves violaciones a los derechos humanas que tienen lugar en el sureste del
pais, concretamente en relacion con las operaciones contra el terrorismo llevadas a cabo por el gobierno
turco. Be hecho, como parte de la respuesta gubernamental a las “actividades terroristas” supuestamente
llevadas a caho por el PKK, las autaridades han estado realizando operaciones de seguridad en varias provin-
cias del sudeste de Turguia, involucrando a miles de soldados como ayuda de combate en infanteria, artilleria
y divisiones hlindadas del ejército, asi coma la fuerza aérea turca.

En las Ultimas décadas, Turquia ha recibido varias peticiones por parte del ECtHR referentes a los abusas
a los derechos humanas en el pafs. Los argumentas de Turguia, no obstante, han pretendido justificar los
medios can el fin, y explicar los abusos comao un dafio inevitable al combatir el terrorismo en el pais. Esos
inaceptables argumentos son incompatibles con las precondiciones entorno la proteccidn de los derechaos
humanos que establece la UE para aceptar la entrada de Turguia. Actualmente, la madificacion de la ley an-
titerrorista en Turquia constituye uno de los 72 puntas de la lista de requisitos que Ankara necesita acatar a
cambio de la eliminacion de las restricciones de visas para sus ciudadanos, pero el gobierno turco se niega a

sequir las peticiones de la UE para realizar los cambios necesarios.

Referente al rol de Turquia en la crisis migratoria en Europa

Turquia continta alojando a casi 2,7 millones de refugiados de Siria y otros paises, mientras se pone en
marcha el acuerdo con la UE para aceptar las devoluciones forzasas de refugiados que habian cruzado a
Grecia. Existen informes que documentan que los guardias fronterizos turcos empujan a los refugiados hacia
la frantera con Siria para obligarles a cruzar, o que disparan a aquellos que intentan cruzar en la direccion

inversa.
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LEY ANTITERRORISTA

Las principales disposiciones legales, relativas al terrarismo en Turquia, figuran en la Ley Antiterrorista No.
3713 y en el Cadigo Penal turco. La ley especifica sobre la lucha contra el terrorismo data de 1991 vy fue
emitida por la Gran Asamblea Nacional turca. La aprobacion de la ley No. 3713 para luchar contra el terrorismao
en los noventa condujo a abusos contra los derechos y libertades humanaos. Ha sido objeto de numerosas
enmiendas y anulaciones parciales por parte del Tribunal Canstitucional.

La ley No. 3713 proparciona una definicion amplia de terrorismo. El articulo 1 define el terrorismo como
cualguier accion penal llevada a cabo por una 0 mas personas pertenecientes a una organizacion con el
propdsito de cambiar los atributos de la Republica tal como se especifican en la Canstitucidn, el sistema po-
litico, juridico, social, secular o econémico, dafiando la indivisible unidad del Estado con su territorio y nacion,
poniendo en peligro la existencia del estado turco y la Repuhblica, dehilitando, destruyendo o apropiandose de
la autaridad estatal, eliminando los derechos y libertades fundamentales, perjudicando la sequridad internay
externa, el orden publico o la salud general.

También estahlece una definician de terrorista, organizacion terrorista y delito terrorista [las cuales estan
incluidas en varigs articulos del Cadigo Penal].

Legalidad de los delitos

Las definiciones de terrorismo, de delincuentes terroristas y de organizaciones terraristas son demasiado
amplias y podrian abarcar la criminalizacian del ejercicio legitimo de los derechas civiles y politicos, como la
libertad de expresidn, de reunion y de asociacion.

La Union Europea impuso condiciones a Turquia para restringir la definicion de terrarismo incluida en la ley
N 3713, comao requisito del acuerdo en el que se permitiria la liberacion de visados a ciudadanos turcas para

viajar a la UE, pero Turguia se nego a modificarla, amenazando con cancelar el acuerdo migratario.

VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS
Libertad de movimiento y desapariciones forzosas

Segun el informe de la ONU sobre la situacidn de los derechos humanas en el sureste de Turquia, se estima
entre 355.000 y 500.000 persanas desplazadas, principalmente de arigen kurdo, reportadas en diciembre de
2016. Segun Amnistia Internacional, estas cifras son el resultado de la brutal represion, que frecuentemente
conduce a castigo colectivo, por parte de las autoridades turcas. Cientos de miles de personas han estado
forzadas a abandonar sus casas por las intensas operaciones de seguridad y toques de queda permanentes
prarrogables durante dias, mientras que sus casas han sido destrozadas por prayectiles del ejército y balas.
Los residentes cuentan coma los toques de queda conducen a cortes de agua y electricidad, asi como falta de
acceso a los alimentos o la atencion medica, todas razanes que los obligan a abandonar sus hogares.

El desplazamiento de los ciudadanos puede derivar en una pérdida de garantias o incluso una violacion de

sus derechos a una vivienda adecuada, al acceso a los servicios esenciales, a la capacidad de regresar a sus
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casas o a recibir compensaciones apropiadas. Se ha reportado gue la poblacion desplazada ha sido trasla-
dada a los suburhios, ciudades y aldeas vecinas, o inclusao a otras regiones de Turquia. Segun informantes de
Amnistia Internacional, para recibir el apoyo al alquiler, las familias desplazadas debian firmar un documento
canforme afirmaban haber sido desplazadas por causas de “terrorismo”. Algunas se negaron a hacerlo.

Segun Amnistia Internacional, las restricciones a la libertad de movimiento, incluyendo tanto los toques de
queda coma los desplazamientas forzosos, deben ser proporcionadas mediante la ley. En el caso del sureste
de Turguia, los toques de queda fueron impuestas en base a una vaga dispasicion de la Ley de Administracian
Provincial que no hace referencia a los toques de queda. Visto desde esta perspectiva, los desplazamientos
forzosos de residentes debido a toques de queda que no esta previsto por la ley son arbitrarios y violan los
derechos humanos fundamentales.

Libertad de expresion

El deterioro del derecho a la libertad de expresion en Turquia en 2015 debe entenderse en relacian con los
esfuerzos del gobierno por desacreditar a la apasicion palitica en el marco de las dos elecciones generales de
ese afia. Las autaridades presionaron a medios de comunicacion, periodistas y otraos activistas politicos que
estaban bajo el punto de mira a través de leyes de difamacian criminal y antiterrorismo para silenciar a los cri-
ticosy reprimir a la disidencia restringiendo los medias de oposician. Aquellos sefialados fueron amenazadas,
agredidaos, acosados y procesados, e incluso ciudadanaos corrientes fueron llevadas a los tribunales por publi-
caciones en las redes sociales por difamacion criminal. Algunos periodistas fueron despedidos de los princi-
pales medios de prensa por informes criticas, comentarios y twits. También hubo casos de encarcelamiento y
3 persanas fueron deportadas. Las paginas web de naticias, las compafiias mediaticas y la distribucion digital
fueron presionadas por el gobierno, o incluso blogueadas paor razones pocao claras.

En 2016, el gohierno continud sus esfuerzaos para silenciar la critica de los medios de comunicacion vy el
escrutinio de la politica gubernamental. Las autaridades siguieran encarcelando a periodistas, asumiendo el
control de las compafiias de medios de comunicacion y eliminando canales de televisian criticas de la dis-
tribucion satélite estatal principal. También presionaron a dichas compafiias para despedir a sus empleadas.
El blogueo de paginas web ha aumentado y Turquia ha batido el record de ser el pais con mas peticiones
a Twitter para censurar cuentas. En el marco del estado de emergencia mas de cien periodistas han sido
detenidos en prision preventiva, y 184 medios de comunicacion han sufrido cierres arbitrarios, algunos de
forma permanente.

Segun Amnistia Internacional, la expresion de la disidencia, sobretodo en la cuestign kurda ha llevado a
amenazas de violencia y persecucion penal por parte de las autoridades. El gobierno utiliza su Codigo Penal y
sus amhiguas leyes contra el terror coma excusa contra periodistas e informantes criticos en sus historias y
publicaciones, hasta el punto de convertirse en el pais mas carcelario de periodistas del mundo.

Libertad de reunign

Las autoridades prohiben frecuentemente las reuniones publicas, dispersandalas violentamente y utilizando
una fuerza excesiva contra la gente que ejerce su derecho de reunion pacifica. Seguin Human Rights Watch, ya
en 2010 cientos de personas se enfrentaban a juicio o duras sentencias por condenas de terrorismao o parti-
cipacion en manifestaciones, lanzar piedras o quemar neumaticos en protestas. El tratamiento que reciben
los manifestantes es desproporcionado y viola varios derechos humanaos. Actualmente, el uso arbitrario de las
leyes antiterroristas para perseguir a los manifestantes sigue siendo generalizado. Después de julio de 2015,

las autoridades usaran leyes de emergencia para emitir prohibiciones generales que evitaran manifestaciones
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y dispersaran grupaos a partir del uso de gases lacrimégenos y cafiones de agua. En 2016, por segundo afio
consecutivo, las autoridades prohibieron las manifestaciones anuales “Istanbul Gay and Trans Pride”, citando

preocupaciones entorno amenazas a la seguridad y al arden publico.
Libertad de asociacion

Utilizando los poderes de estado de emergencia, en noviembre de 2016, el gobierno suspendid par decreto
las actividades de 370 ONG. Entre ellas, algunas organizaciones de derechos de las mujeres y derechos hu-
manos en el sureste del pais. Segun Amnistia Internacional, a medida que se intensifica la represion de las
voces kurdas de oposicion tras el intento de golpe de Estado, varias ONGs que proparcionaban apayo vital y
asistencial a las personas desplazadas en el sureste han sido cerradas. Este cierre de ONGs ha sido llevado
a cabo por razones no especificadas de “vinculos con arganizaciones terroristas o amenazas a la seguridad

nacional”.
Participacion politica y libre eleccidn

El gobierno turco esté violando los derechos de la ciudadania a la participacion politica y a la libre eleccion.
Tal violacion también afecta a los miembros de partidos politicos, mayores electos, miembros del parlamento
y lideres de HOP y su partido hermano regional DBP, que son procesados y sentenciados con penas de prision
bajo cargos de terrarismo.

Tras el intento de golpe de estado, el gobiernao llevd a cabo una represion contra la apaosicion palitica, abu-
sando de su poder y sacavando los valores de una demacracia parlamentaria.

Arrestos arbitrarios y condiciones de las detenciones

Tras el intento de gaolpe de estado en julio de 2016, las autoridades han reprimido duramente a la sociedad
civil y a los funcionarios, deteniendo arbitrariamente a miles de persanas y manteniéndolas bajo custodia
policial y largas condiciones de detencidn preventiva. Grupos de derechos humanos han denunciado el mangjo
completamente disfuncional de la situacion en el pais por parte del Gobierno, que parecia haber aprovechado
el intento fallido del golpe de estado para justificar la represion masiva contra los ciudadanos, que son dete-
nidos sin evidencias de delitos. Segun la informacion proporcionada por abogados a Amnistia Internacional,
en la gran mayoria de detenciones, no se habian presentado pruebas de sospecha razonahles de canducta
delictiva contra los acusadaos durante las audiencias. En las audiencias tampaoco se habian establecido ra-
zones para permitir las detenciones en espera de juicio. La amplia definicion de terrorismo y los excesivos y
desproporcionados poderes de emergencia ha conducido a una situacion en la cual las detenciones arbitrarias
son mas comunes que las no arbitrarias. La detencion y el enjuiciamiento de personas parece ser la estrategia
gubernamental contra la oposician politica y la disidencia.

El estado de emergencia permite aumentar el tiempo de detencion de cuatro a treinta dias aungue no haya
cargosy también recupera la condicion de incomunicado en la detencidn, de manera que los detenidos no tie-
nen acceso a abogadosy a otras garantias. Estas disposiciones atentan contra los estandares internacionales
e aumentan el riesgo a exponer a los detenidos a torturas y otros malos tratos. Ademas, el lapso de tiempao de
la detencion preventiva puede convertirse en meses, coma, segun Amnistia Internacional, ha sucedido a mas

de 40.000 persanas bajo el estado de emergencia.
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Uso excesivo de la fuerza

Las fuerzas de seguridad de las operaciones contra el terrorisma en el sureste de Turquia han maostrado,
durante los Ultimos dos afios, una creciente tendencia al uso excesivo de la fuerza. Como resultado, se han ge-
nerado mas enfrentamientos armados en los centros urbanos. Segun el informe de la ONU sobre la situacion
de los derechos humanos en el sudeste de Turguia entre julio de 2015 y diciembre de 2016, cuando el proceso
de paz provisional entre el PKK'y el Estado turco se derrumhbd, mas de 2.000 persaonas murieron.

El ejercito turco utiliza |a fuerza letal contra afiliados del YDG-H y el PKK mientras lleva a cabo operaciones
de seguridad en la region sureste, ya que es la region donde la respuesta de las autoridades al golpe de estado
ha generado mas influencia. Una respuesta injustificable en la cual los residentes han sufrido altos niveles
de violencia, han sido desahuciados mientras sus hogares han sido demalidos y expropiados y han visto su
herencia cultural destruida. También han sufrido torturas y restricciones de movimiento bajo toques de queda
de 24 haras con prohibiciones de salida de sus casas, mientras el agua vy la electricidad en dichas casas
hahia sido cortada, asi como restringido su acceso a la atencion meédica y a la comunicacion. La presencia de
armamento pesado como tanques en areas pobladas afiadio un componente mas de violencia a una situacion
ya en si brutal. Tales practicas han sido denunciadas por grupos de derechos humanos, consideradas despro-
porcionadas y abusivas, incluso en el contexto de serias preocupaciones por la seguridad. Dichos abusos a
menudo han sido equivalentes a castigos caolectivos.

Bajo el pretexto de la seguridad, las autoridades han permitido la puesta en marcha de brutales operaciones
militarizadas que han resultado en miles de vidas devastadas y serias violaciones a la ley internacional de los
derechaos humanos.

Las fuerzas de seguridad utilizan una fuerza excesiva, incluso letal, contra las voces criticas en las manifes-
taciones. Las denuncias entarno el uso excesivo de la fuerza durante las manifestaciones se han incrementa-
do en 2015, segun afirma Amnistia Internacional.

Juicios injustaos

Las autoridades han detenido a ciudadanos y funcionarios publicos bajo presuntos vinculos con ciertas
grganizaciones, pero sin la presentacian de pruebas que apoyen los cargaos ni establezcan sospechas razona-
bles en su contra. Reporters Without Borders expreso su preocupacian y sus dudas en cuantao a la proteccion
del derecho a un juicio justo y un debido proceso de aquellos juicios de motivacion palitica a periodistas y
defensores de los derechos humanas, acusados de propaganda o participacion en organizaciones terroristas.

A los detenidos en condiciones previas al juicio se les niegan los ciertos derechos de garantia a un juicio
justo, desde los aspectos necesarios para su defensa, como un abogado, hasta la restriccion a la hora de elegir
a sus representantes. Tamhién se les niega el acceso a sus familias, a quienes no se les informa debidamente
de los cargos contra ellos.

Varios periodistas y trabajadores de los medios de comunicacion han sido condenados a prision en virtud de
articulos de la Ley antiterrorista que hacen referencia a los delitos relacionadas con la difusian de propaganda
para una organizacian terrorista o de adquirir y divulgar secretas de Estado. El encarcelamiento de los lideres
del partido de oposicidn y de los parlamentarios ha sido objeto de preocupacion en términos de juicios injus-

tos, donde a menudo la Unica evidencia es una presunta sospecha de vinculos con organizaciones terraristas.

Tortura y otros malos tratos
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Los grupaos de derechos humanas estan realizando severas reclamaciones a Turquia dehido a el uso gene-
ralizado de la tortura y los malos tratos en el pais. Los informes de Amnistia Internacional aportan pruebas que
muestran que los detenidos son objeto de diversas y graves formas de tartura, incluyendo golpes, posiciones
de estres, privacion de alimentas, negacian de agua y tratamientos, violaciones y amenazas. Se ha documen-
tado que tanto los centros de detencidn oficiales como los no oficiales en el pafs retienen a a mas de 40.000
personas en condiciones extremas de privacion de libertad, desde el intento de golpe de estada.

Se han eliminado y debilitado las salvaguardas contra los abusos en detencion durante el estado de emer-
gencia, lo que ha dado lugar a un aumento de los informes de tortura y malos tratos durante la detencion
policial y la detencion preventiva. Los miembraos del gjército, la palicia, los partidos politicos y los funcionarios
publicas detenidos en canexion con el golpe de estado o acusados de presuntos vinculos con organizaciones
y detenidos kurdos en el sureste del pais han denunciado abusaos similares.

Amnistia Internacional ha reclamado que los observadaores independientes tuvieran acceso inmediato a
los detenidos en todas las instalaciones, ya que se les nego el acceso, y denunciaron que las investigaciones
sobre los abusaos eran ineficaces. Debido al numero sin precedentes de detenciones durante el afio pasado,

los informes de abusos son sumamente alarmantes.
Asesinatos ilegitimos

El derecho a la vida ha estadao sistematica y severamente violado en el contexto de los enfrentamientos
armados entre el PKK'y el gohierno turco, asi como en las operaciones contra el terrorismo que los primeros
llevan a cabo en sureste del pais. Segun el informe de la ONU sobre la situaciaon de derechas humanos en
la regian entre julio de 2015 y diciembre de 2016, 1.200 de las 2.000 personas asesinadas eran residentes
locales, de los cuales un niimero no especificado pudo haber estado implicado en acciones no violentas contra
el Estado.
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SOBRE NOSOTROS

Sobre NOVACT

El Instituto Internacional para la Accion Noviolenta promueve acciones para alcanzar una sociedad libre de
canflictos armadas y de violencia en todas sus dimensiones, basada en la seguridad humana y la noviolencia
caomo una estrategia de accion transformadora por un mundo pacifico, justo, digno y equitativo. Creada en
1999, NOVACT sigue las siguientes lineas de accign para alcanzar sus objetivas: i] Apoyar a movimientos
noviolentos que trabajen por la transformacion de conflictos y/o situaciones de injusticia, garantizando la
seguridad humana y la cobertura de las necesidades basicas, desarrollando los derechos vy las libertades
y promovienda que las sociedades puedan vivir sin miedo a que sus valares y derechos sean atacados; ii]
Desarrollar Operaciones Civiles y Noviolentas de Mantenimiento de Paz para proteger a las poblaciones vul-
nerables en situaciones de canflicto armada. lll] Observar, investigar, facilitar y apoyar procesos de cons-
truccion de paz, mediacion, mantenimiento de la paz y prevencion de conflictos con una especial atencion
a la promocion del Estado de Derecho y la mejora de la seguridad humana. Iv] Incidir para que los actores
gubernamentales, locales e internacionales, trabajen a favor de la sequridad humana, la construccion de paz

y la democracia en todas sus dimensiones.

www.navact.org

Sobre el OPEV

El Observatorio para la Prevencion del Extremisma Vialento (OPEV] es una plataforma activa de las arganiza-
ciones de la sociedad civil de la region Euro-mediterranea que quieren apaortar una contribucion constructiva
para la prevencion del extremismo violenta. En vistas de las lecciones aprendidas en las Ultimas décadas y los
retos que se plantean, esta plataforma coordinara los esfuerzas de seguimiento de la puesta en marcha del
Plan de Accion de la sociedad civil Euro-mediterranea para prevenir todas las formas de extremisma violento.

El OPEV no seguira las dinamicas estatales y no apoyara ninguna guerra contra el terrarismo.

WWW.opev.org
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